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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Miguel Antonio Lépez Barahona
Alcalde Municipal

Municipalidad de Pastores
Departamento de Sacatepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Miguel Antonio Lépez Barahona
Alcalde Municipal

Municipalidad de Pastores
Departamento de Sacatepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Miguel Antonio Lépez Barahona
Alcalde Municipal

Municipalidad de Pastores
Departamento de Sacatepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0318-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Pastores, del Departamento de Sacatepéquez, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Pastores, del Departamento de Sacatepéquez, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiente registro en operaciones presupuestarias

2. Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

3. Cuentas de Balance General sin depurar
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Falta de elaboracién de contratos

Baja de bienes del inventario sin observar procedimientos legales
Fraccionamiento en adquisicion de bienes, servicios y suministros

Actas suscritas en libros no autorizados

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

Noobkowoh-~

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda. Elsa
Yolanda Cux Quina (Coordinador) y Lic. Oswaldo Enrique Hernandez Barrios
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. ELSA YOLANDA CUX QUINA Lic. OSWALDO ENRIQUE HERNANDEZ BARRIOS

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

Joey

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0318-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,

ot

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso
de Bienes de uso Comun, Proyecto de Inversion Social, Retenciones a Pagar y
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Contribuciones por mejoras, Otros Ingresos no Tributarios vy
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas:
Gastos de Consumo y Otras Pérdidas.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos, Mejoramiento a la Salud y Ambiente y 15 Desarrollo Urbano y

. Ty Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
i ] Auditoria Financiera y Presupuestaria
BT M - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Rural., considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales
y 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q415,826.90, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume
a continuacién: 1 Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y 1 Cuenta receptora;
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1234 presenta un saldo de
Q9,562,595.68, el cual no se encuentra incluido en el inventario fisico toda vez
que no han sido concluidas.

Proyectos de Inversién Social

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1241 presenta un saldo de
Q10,010,080.51 que comprende el monto por obras terminadas tanto del afio 2013

. Ty Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

como del afio 2011. “Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No. 3.”
PASIVO

Retenciones a pagar

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 2113 presenta un saldo de Q67,533.90.
PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q81,183,468.36.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

La cuenta No. 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de de
diciembre de 2013 un saldo negativo de Q3,481,264.34.

Resultado del Ejercicio
El Resultado del Ejercicio 2013 ascendio6 a la cantidad de Q1,237,925.41.
5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Contribuciones por Mejoras

Las contribuciones por mejoras recibidas durante el ejercicio fiscal 2013 y
registradas en la cuenta No. 5123, asciende a la cantidad de Q3,149.240.75

Otros Ingresos no Tributarios

Los Otros Ingresos no Tributarios percibidos durante el ejercicio fiscal 2013,
asciende a la cantidad de Q96,189.42 , segun cuenta No. 5129.

. Ty Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
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Transferencias Corrientes Recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas en el ejercicio fiscal 2013
y registradas en la cuenta No. 5172, ascienden a la cantidad de Q3,826,759.72.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integra por remuneraciones y bienes y servicios los
que en el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad de Q8,935,233.80, segun
cuentas Nos. 6111y 6112.

Otras Pérdidas

Las pérdidas por baja de bienes en el ejercicio fiscal 2013, y registradas en la
cuenta No. 6142, fueron de Q216,589.26. “Ver hallazgo relacionado con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 3”

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 12 de
diciembre de 2012, segun Acta No. 54-2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q25,912,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q12,662,279.88 para
un presupuesto vigente de Q38,574,279.88, ejecutandose la cantidad de
Q30,265,971.33 (78.46% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q456,477.14, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q4,868,886.67, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la cantidad de Q108,498.53,
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q1,190,875.25, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q66,502.00, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q3,826,759.72, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q19,747,972.02; esta
ultima clase es la mas significativa, en virtud que representa un 65.25% del total
de ingresos percibidos.

. Ty Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
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Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q25,912,000.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q12,662,279.88 para
un presupuesto vigente de Q38,574,279.88, ejecutandose la cantidad de
Q31,167,401.02 (80.80% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q4,452,836.84, 11 Servicios Publicos Mejoramiento a la Salud y Ambiente, la
cantidad de Q13,637,918.16, 12 Red Vial, la cantidad de Q1,864,848.46, 13 Salud,
la cantidad de Q1,011,920.07, 14 Educacién, la cantidad de Q1,193,561.61, 15
Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q7,734,156.35, 17 Seguridad y Justicia,
la cantidad de Q1,272,159.53, de los cuales el programa 11 es el mas importante
con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 43.76%.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme al
Acta No. 04-2014 de fecha 22 de enero 2014.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones y/o disminuciones por un valor de Q12,662,279.88 y
transferencias por un valor de Q23,223,474.49, verificandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal, pero no fueron registradas
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable. “Ver hallazgo
relacionado con el Control Interno No. 1 y hallazgo relacionado con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 5. “

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la

Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, posterior al plazo
correspondiente. "Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No. 2."
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5.2.3 Convenios

La Municipalidad report6 que al 31 de diciembre 2013, no tiene convenios
vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio 2013, no recibié donaciones.
5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio 2013, no realizo préstamos.
5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reportd transferencias o traslados de fondos, durante el
periodo 2013.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 8 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

SICOINGL Fagina: Fgina i de |
) Fegha: LA 204
MUNICIPALIDAD de PASTORES, SACATEPEQUEZ, Weri  06:2T:i0p

Codigo entidad: 1210-0303 L

iy

g =

o

Estado Resultados

Sistema De Contabilidad Municipal Infegrada
Del:01/01/2013 al 311242013

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0.)
5000 INGRESOS 10,517,999.31
5100 INGRESOS CORRIENTES HLA17.999.3]
S INGRESOS TRIBUTARIOS 456,477.14
3 Impuestos Dircetos 175,446,064
3112 Impuestos Indirectos 281,030.50
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,568,886.67
5122 Tasas 1,348.373.50
b1 Contribuciones por mcjoras 3,149,240,75
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Insialaciones 201,400.00
5126 Multas 1,708.00
5127 Intereses por Mora TL975.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 96, 189,42
140 VENTA DE ES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,299,373.78
A4 Venta de Bienes T3,918.60
142 Venta de Servicios 1,223,455.18
S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 66,502.00
3161 Intereses 0.00
5163 Arrendamiento de [nmuebles y Otros 606,502.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 3.826,759.72
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 3.826,759.72
Gl GASTOS 0,280,073.90
GIO0 GASTOS CORRIENTES 9,280,073.90
Gilo GASTOS DE CONSUMO 3,935,233.80
6111 Remuneraciones 4.866,366.90
6112 Bienes y Servicios 4,068,866.90
G120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 3075,
6124 4 Otros Alquileres 3,075.00
61410 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 216,589.26
6142 Otras Pérdidas 216,380,286
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 125,175.84
6151 Transfercncias Otorgadas al Scetor Privado 125,175 84
RESULTADO DEL EJERCICIO 1,237.925.41

Lop
Alcalde Municipal

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: PASTORES DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESDS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

O L
[T T SUaTAZTmN| 07889113

S4750000]  148.906.7 696.406,79 455 477 14]

INGRESOS TRIBUTA
1" INGRESOS NO TRIBUTARIDS 403400000 558186763 9,616 797 63 4,848 886 67
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
1 ADMINISTRACION PUBLICA 141.500,00 19508, 78| 161,008.78 108.408.53
[ INGRESOS DE OPERAGION 1.012.100,00 27731280 1.280.412.60 1.180.875.25
15 RENTAS OE LA PROFIEDAD 27.000.00) 56,502 .00 #3502 00| 86 502.00
T TRANSFERENCIAS CORRIENTES 330250000 47152480 3.854.024 80 31826 759.72
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16,756 500.00] 551908477 22,275 554.77 10.747.972.02
DISMINUCION DE  OTROS  ACTIVOS
a EMANCIERDE 0.00 58757251 SAT.ET2Z 8 000

?MCES T . - T30, . 325, . T26.425, 445283684

3 [ACTIVIDADES COMUNES 0.00] 0.00 0.00
" ISERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 12.25150300] 378258780 16,034.090.80 13637 918,16
: STAL
12 Y AGRICOLA u.oul 0,00 0.00 0.00)
13 PROGRAMA DE SALUD 9250000  1.135.37567 122787567«  1.01182007)
14 PROGRAMA DE EDUCACION 1,211.200,00 852 56506 2084, 185 06 1,193 561 61
15 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES 45000,00/ -42,000,00 3,000,00] 0,00
16 PROGRAMA DE RED VIAL 25530000] 314233229 139763221 1,864 B48 46
17 PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL 704030700 214053852 0.780 936,52 773415635
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
99 PROGRAMAS 690.000,00 650.154.02 134015402 1272 15853
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 301.429.69}
RESUMEN
INGRESOS PERCIBRDOS 30.265.971.33
EGRESOS LIECUTADOS 3116740002
superavit/delicit presupaestanio 0142969

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Pastores del Departamento de Sactepequer, esta
sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL O SIAF
MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un Superavit Presupuestario de NOVECIENTOS i»:h!ik\
ol Muy, \

Yy

lealde Municipal,

. Ty Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
W Auditoria Financiera y Presupuestaria
BT M - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

OL%H;IH-;"!%G/!;"/(M! de ’\f,t?-:?.’{.ifn yes

Departomento De Sacotepéquez
Guatemala, C.A,
Calle Real De Pastores 2-12 lona &
PBX: 7941-5100

NOTA No. 1 it

La Municipalidad de Pastores Sacalepéquez inicié operaciones Contables s2gun consta en el
Balance de Apertura el dia 01 de enero del afio 2008,
Cliize,

NOTA No. 2
BASE LEGAL

El Articuls 241 de la Constitucion Politica de |2 Republica de Guatemals, en el parrafo numerg
cualro, establece o relativo a la rendicion de cuentas del Estada ¥, de conformidad con el mismo,
l2 correspende a la Municipalidad someter a conocimiento del Congreso de la Republica, la
Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de cada afo.

El articulo 2 del Acuerde No. A-37-06 emitida por la Conlraloria General de Cuentas establece que
todas las municipalidades, y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afo los
estados financieros del ejercicio anterior ante Ja Contraloria General de Cuentas y a la Contabilidad
del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas

El articulo 98 inciso k) de! Decreto 12-2002 “Codigo Municipal” establece que le corresponde a la
Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal, elaborar y presentar la informacion
financiera que por ley le corresponde

El articulo 26 del decreto No. 101-97 emitido por Ia ley organica del presupuesto establece "Remifira
al ministerio de finanzas publicas, los informes del liquidacion de sus respeclivos presupuestos y los
estados financieros commespondientes. Dichos informes deben remitirse a mas tardar el 31 de enero

de cada afio."

NOTA No. 3
UNIDAD MONETARIA

Las cifras de los Estados Financieros de la Municipalidad de Pastores Sacatepéquez esign
presentadas en miles de quetzales. moneda oficial de Guatemala.

EQ!ANOA

PERIODO FISCAL

Pe conformidad con lo que establece el Articulo 6 de la Ley Organica del Prasupuesto, el periodo
fiscal presentado es del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

Administracion
Miguel Antonio Lépez Barahona

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez

. 1l
o/ ] Auditoria Financiera y Presupuestaria
¥ n f Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Q()ﬁfwmya alidad de Lfg) aslores

Departamento De Sacatepéquez
Guatemala, C.A,
Calle Real De Pastores 2-12 Iona 4
PBX: 7961-5100

NOTA No. §

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo que requla el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 “Ley
Organica del Presupues!o‘, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en el sentido que
el presupuesto de ingreso y egreso debera formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones presupuestarias como base contable,

Durante el periodo 2013 el monto tolalmente ejecutado en ingresos es de Q 30,265971.33 y Io
pagado en base al reporte de ejecucién presupuestaria del periodo es de O 31 167 401 02

NOTA No. 6
CAJA GENERAL 1111

Al 31 de diciembre del 2013, no existe ningln depésito pendiente de realizar al banco.

NOTA No. 7

L5

BANCOS 1112

A continuacién se refleja el saldo disponible de la cuenta 1112, al 31 de diciembre de 2013
y el saldo de esta cuenta ascendio a Q. 415,826.90 y se distribuye de la siguiente manera

Origende | No. CUENTA ‘ NOMBRE ! SALDO i
__Cuenta | ) | |
| Aportes 02-001-000643-0 | Municipalidad de Pastores Q 000
| Constitucionales i | ‘

Aporte | 02-041-000658-5 | Cuenta Unica del Tesoro |'a 41582690 |
Constitucional e

INgresos propios | o = - 1
'TOTAL DE BANCOS \ Q. 415,826.90 I

Nota: La cuenta Municipalidad de Pastores es la que recibe el aporte constitucional, v luggo se
traslada a la cuenta unica del tesoro en donde se encuentran registradas todas las cuenta
escriturales correspondientes.

Administracion
Miguel Antonio Lopez Barahona

. Ty Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
W Auditoria Financiera y Presupuestaria
BT M - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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QL-%?)H;’.'%NA;’/H(/ de LE.‘{D aslores

Departamento De Sacatepéquez
Guatemala, C.A,
Calle Real De Pastores 2-12 lona &
PBX: 7961-5100

ANTICIPOS 1133
(EXPEDIENTE | PROYECTO __MONTO |
. =2 | Lonstruccion de edificio municipal pastores Sacatepéquez J Q. 193.208.38
M) Mejoramiento sector concepeion fase 11 Aldea San | orenzo _il 42273.01 |
. . ¢l Tejar Pastores Sacalepéquez

3 Sistena de agua potable mas red de impulsion mas tanques | Q. 135,269.20 |
elevados Aldea San Luis Pueblo nuevo Pastores

| Sacatepéquez |

3 . _ - ! % | ;
32 Mejoramiento calle final sector el limite San Luis Pueblo | Q. 1667732 |
. ; | Nuevo Pastores Sacatepéquez
i3 | Mejoramienio calles varias fase linal Aldea Cemo Nie | Q. 1225677 |
== Pastores Sacateplquez |
i Mejoramiento salén comunal Aldea Zacatecas Pastores _'?,) 76.164.79 |
L Sacatepéquez
i3 Escuela primaria mixta Aldea San Luis las Carretas Q. 12228934
) | Pastores Sacalepéquez
37 Mejoramiento sistema de agua potable caserio Segunda Q. 23.09844 |
| Lruz Pastores Sacatepéquez
[ TOTAL ) (EESESE b | Q. 62132725
NOTA No. 8

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO O LARGO PLAZO 1131

La municipalidad na cuenta con deudores

EO TA No. 10
FONDOS EN AVANCE 1134

Los !Dndos rotativos constiluidos en el ejercicio 2013 estuvieron a cargo de Antonio Chiquito
Garcia, por un monto de Q15, 000.00, en cada reposicion

Y fueron Liquidados operiunamente, por lo que quedd sin saldo la cuenta 1134

Adminisiracion

Miguel Antonio Lopez Barahona

. il Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
W Auditoria Financiera y Presupuestaria
; - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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CL%?;H}-pym/r}/;w/ de if@f.jfnm;

Departomento De Sacatepéquez
Guatemala, C.A.
Calle Real De Pastores 2-12 lona &
PBX: 7961-5100

NOTA No.11

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 1230 al 1238

Se revela el monto al que asciende cada subcuenta que la integra, cuyo saldo coincide con los
saldos presentados en el balance general Y se refiejan por separado las construcciones en
proceso segun los bienes de uso comun o uso no comun

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO MONTO EN

QUETZALES
Propiedad y I?Ianfa en Operacidn 0 12,705 464 86
WoghaiayBoupe NP gen TNV o f7siuakes)
ey Ty 21,080.991.75
BI_EI'IE‘S de Uso COI"I:‘Iu-I.'l -O 22 666,287 40
Equipo Milltar y de Seguridad | o 15000
SUB-TOTAL Q 58,307,832.99

MONTO EN

CONTRUCCIONES EN PROCESO QUETZALES
Construcciones en Proceso de Uso Comin Q 7606.187.34

Construcciones en Proceso de Use no Comun Q 188640834

SUB-TOTAL Q 9.562.595.68

TOTAL DE PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO () 67.960.428,67

Administracién

Lépez Barahona

Migue! Anonio

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Q{’/\(gr?;uhm/t%u/ de if.@u/n o

Departamenio De Sacatepéque:
Guatemalao, CA.
Calle Real De Postores 2-12 lona &
PBX: 7941-5100

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (INVERSION SOCIAL) 1241

Esta nota r_eve[a la informacién de la Inversién Social que ejecuto la Municipalidad en el periodo
2013, identificando la finalidad para la cual fueron invertidos los montos a que ascendié

MONTO EN

- __INVERSION SOCIAL QUETZALES
Salud y Asistencia Social Q  3642149.19
Educacion o emim2 |
Red vial 3 B [0 a3raeris |
Segundad ) Q 213873957 |
o |

Cultura y Deporte . / 4 173,526 35

i - — Jotams LIy Q _ 10,010.08051

NOTA No.13
CUENTAS DEL PERSONAL A PAGAR 2111 - 2116

Retenciones realizadas a empleados de la municipalidad, pendientes de pagar al 31 de diciembre

2013

____ RETENCIONESAPAGAR |  MONTO EN QUETZALES

(118 Plan de Prestaciones I 2501675

2011GS§ _ & 30,921 91

1202 Prima de Fianza 1 679.25

1206 18R Babre Dietas . Q 74956
ISR Sobre Relacién de Dependencia Q 314.67

211 Retenciones Judiciales B Q 21776

l TOTAL Q 67,533.90

Administracion
Miguel Antonio Lopez Barahona

. il Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
W Auditoria Financiera y Presupuestaria
; - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Transferencias y contribuciones de capital recibidas

()= _ : = N
Q -)/6?)#!(7/*(1/!'(/({(/ de K aslores
Departamento De Sacotepéquez
Guatemala, C.A.

Calle Real De Pastores 2-12 Iona &
PBX: 7941-5100

NOTA No.14

DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A CORTO Y LARGO PLAZO 2120 -
2220

Comprende |as cuentas que registran obligaciones contraidas por la Municipalidad a corto o a la rgo
plazo, las cuales estan amparadas por documentos legalmente reconocidos

Nota: El saldo de esta cuenta quedo a cero.

NOTA No.15

PATRIMONIO MUNICIPAL 3111 - 3112

“PATRIMONIO MUNICIPAL

@ _ 51,183.468.8 |

| Resultado del ejercicio | Q 1237.02541 |
| Resultados acumulados de ejercicios anteriores

Q 348126434 |
TOTAL wiyTat | O 78940,129.43 |

—_ A7

i

Miguel .-‘\"rrtm{\‘{né.#pc Lic. Mario Anibal Sdnchez Catavi

Alcalde Municipal : Ilin:cmrf-/ '

Administracién
Miguel Antonio Lopez Barahona

e

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente registro en operaciones presupuestarias

Condicién

Al examinar las modificaciones y transferencias presupuestarias del ejercicio fiscal
2013, generadas por el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
—SICOIN GL-, se evidencidé que existen deficiencias que a continuacion se
describen: a) La fecha y el numero de acta autorizada y aprobada por el Concejo
Municipal no coincide con la fecha y numero de acta ingresado al sistema SICOIN
GL de 716 documentos. b) Las actas en donde fueron aprobadas las
transferencias presupuestarias segun expedientes numeros 1360, 1616,
1617,1618, 1619, 1620, 1621, 1647, 1648, 1650, 1651, 1652, 1654, 1655, 1724,
1726, 1727, 1767, 1768, 1769 no fueron descritas segun partida presupuestaria y
montos de débitos y créditos a afectar.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98 del 28 de abril de 1,998, del Presidente de la
Republica, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, establece en el
Articulo 8. “Metologia Presupuestaria Uniforme. Son principios presupuestarios los
de anualidad, unidad, equilibrio, programacién y publicidad, en virtud de lo cual,
los presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades descentralizadas y
auténomas, deben: Corresponder a un ejercicio fiscal; Contener agrupados vy
clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los gastos estimados
para dicho ejercicio; Estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre
los recursos y los gastos y que éstos se conformen mediante una programacion
basada fundamentalmente en los planes de gobierno; y, Hacerse del conocimiento
publico. Para la correcta y uniforme formulacion, programacion, ejecucion, control,
evaluacién y liquidacién de los presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso
obligatorio el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, el Manual de Programacién de la Ejecucion Presupuestaria, el Manual
de Modificaciones Presupuestarias, el Manual de Formulacion Presupuestaria, el
Manual de Ejecucién Presupuestaria, los Manuales que sobre Programacion,
Ejecucion y Evaluacion de la Inversion Publica se emitan y las demas
disposiciones que sobre la materia sean aplicables.

. Ty Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
i ] Auditoria Financiera y Presupuestaria
BT M - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal-MAFIM-, segunda
version, 4. Modulo de Presupuesto...4.5 Ejecucion Presupuestaria. 4.5.3
“Modificaciones, Disminuciones y Ampliaciones Presupuestarias. Los encargados
de los diferentes programas deben velar porque los procedimientos necesarios,
para realizar las modificaciones presupuestarias, se sometan a un adecuado
proceso de solicitud, analisis, autorizacion y cumplimento legal, de todos los
niveles que intervienen en la ejecucion. Las modificaciones que surjan durante el
ejercicio fiscal, sélo deben realizarse en casos no previstos en el presupuesto
aprobado. En lo que respecta a las ampliaciones de presupuesto, originado por el
saldo de caja que quede al final del ejercicio, u otros recursos que no se previeron
durante el proceso de formulacion, la unidad responsable procedera a formularla,
teniendo especial cuidado de separar las diferentes fuentes de financiamiento. El
saldo de caja no debe utilizarse para la creacion de puestos fijos ni gastos
permanentes. El area de Presupuesto, dentro del primer trimestre de cada
ejercicio fiscal, procedera a proponer al Alcalde, el que a su vez, lo hara al
Concejo Municipal, la ampliacion del presupuesto originado del saldo de caja
existente al 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si por algun extremo, se
quedare algun gasto pendiente de pagar, éste sera imputado a la partida
correspondiente al periodo vigente. Tendra ademas, especial cuidado de separar
los fondos propios de los especificos. El area responsable, antes de registrar las
modificaciones realizadas al presupuesto, debera comprobar que éstas han sido
debidamente autorizadas por el Concejo Municipal. El proceso de modificaciones
presupuestarias en la Municipalidad y sus Empresas, esta sujeto unicamente a la
aprobacion del Concejo Municipal, por lo que, para este proceso, se consideran 3
tipos de modificaciones, siendo estos: AMP: Ampliacion; cuando se va a
incrementar el monto del presupuesto total de la Municipalidad. DIS: Disminucion;
cuando se va a disminuir el monto total del presupuesto aprobado. MODI:
Modificaciones: para todo tipo de modificaciones que no aumente no disminuyan
el presupuesto aprobado.” Asi mismo el numeral 6. Médulo de Tesoreria.... “6.2.3
Documentos de Soporte. Todo pago debera contar con la documentacion de
soporte correspondiente y con la informacion que permita su registro de acuerdo a
las leyes vigentes. Al momento de la entrega del cheque se debe colocar
"cancelado" a dichos documentos.”

Causa

Incumplimiento de la ley vigente, por la Direccion de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal, en no efectuar los controles presupuestarios, previo a su
registro en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales.

Efecto

En la ejecucién presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, se encuentran cifras no
aprobadas legalmente por el Concejo Municipal, generando riesgo de ejecutar
gastos en un renglén diferente al autorizado, como consecuencia conlleva a una

ot

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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deficiente ejecucién del presupuesto a causa de la falta de control, lo que propicia
falta de transparencia y calidad del gasto en la municipalidad.

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, gire instrucciones al Alcalde Municipal y al Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, para que se registren en el
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales, las modificaciones vy
transferencias presupuestarias, respaldadas mediante punto de Acta aprobado por
el Concejo Municipal, verificando su autenticidad y coherencia con el documento
de respaldo en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio L6pez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacion, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: El control de
las actas se tiene en el archivo y por error involuntario se registraron los numeros
de expedientes antes descritos en el acta del hallazgo1 inciso B, solicitando las
consideraciones para desvanecer este hallazgo, porque se tomaron las medidas
pertinentes.

Asi mismo la Secretaria Mpal. Remite al area financiera el punto resolutivo de la
aprobacion de las operaciones presupuestarias aprobadas por el Concejo Mpal.

Accion: El Consejo Municipal con el fin de cumplir con los que establece el Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- , segunda version 4.
Modulo de Presupuesto...4.5 Ejecucion Presupuestaria 4.5.3 Modificaciones,
Disminuciones y Ampliaciones Presupuestaria, se envio oficio a la Secretaria
Municipal y al Director Financiero para cumplir con esta norma lo antes posible; se
adjunta copia del oficio enviado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en sus comentarios
aceptan el mismo como un error involuntario respecto al inciso b), ademas no se
pronuncia con relacién al inciso a), descrita en la condicién.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,

Joey
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Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

SECRETARIA MUNICIPAL JULIA ELISA MENCHU ALVAREZ DE 4,000.00

ALVAREZ

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MARIO ANIBAL SANCHEZ CATAVI 4,000.00

MUNICIPAL

Total Q. 8,000.00

Hallazgo No. 2

Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

Condicién

Se comprobd que el Auditor Interno de la Municipalidad en el periodo fiscal 2013,
ingreso extemporaneamente el Plan Anual de Auditoria —PAA- en el Sistema de
Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna (SAG UDAI) de la
Contraloria General de Cuentas, con fecha 30 de mayo del 2013, segun
Constancia de recepcion en el Registro Electronico.

Criterio

El Acuerdo numero A-051-2009 de la Contraloria General de Cuentas, “Articulo 1.
Presentacion de los planes anuales de auditoria. Se oficializa la presentacion, en
forma electrénica, por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental SAG UDAI,
de los planes anuales de auditoria de las Unidades de Auditoria del Sector Publico
Gubernamental, en cumplimiento del numeral 2.1 Plan Anual de Auditoria, de las
Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, que deban ser presentados a mas
tardar el 15 de enero de cada afio a la Contraloria General de Cuentas. Articulo 2.
Esta disposicion se hace obligatoria en la medida que la implementacion del
Sistema SAG-UDAI, se esté realizando en las entidades gubernamentales y el
sector municipal."

El Acuerdo numero A-119-2011 de la Contraloria General de Cuentas, “Articulo 1
utilizacion obligatoria del sistema SAG UDAI, indica: Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las unidades de Auditoria
Interna -SAG UDAI, en todas las Unidades de Auditoria Interna de las entidades
del sector publico no financiero sujetas a fiscalizacion por parte de la Contraloria
General de Cuentas, que incluye a los Organismos del Estado y sus unidades
ejecutoras, los fideicomisos constituidos con fondos publicos, entidades
descentralizadas, autonomas, las municipalidades y sus empresas: dicho sistema
comprende los modulos que permiten la planificacidon, ejecucion y comunicacion
de resultados de todas las actividades llevadas a cabo por las Unidades de
Auditoria Interna. Articulo 2. inicios del uso Obligatorio. El uso del sistema de
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Auditoria Gubernamental para las unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI se
hace obligatorio a partir del 01 de enero del afio 2012, por tanto el Plan Anual de
Auditoria para ese ejercicio, su ejecucion e informes correspondientes a dicho
plan, se realizaran por medio del sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI-. Las Autoridades superiores de las
entidades fiscalizadas, como responsables del control interno institucional y de
fortalecer la funcion de las Unidades para la adopcion de este Sistema. Articulo 3.
Verificacion: La Contraloria General de Cuentas, por medio de los auditores
gubernamentales designados para realizar las diferentes actividades de
fiscalizacion en las entidades del sector publico no financiero, verificaran el
cumplimiento de las presentes disposiciones y aplicaran las sanciones que
correspondan de conformidad con el articulo 39 numeral 18) del Decreto 31-2002
del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
a quienes resulten responsables de su inobservancia."

Causa

Incumplimiento de las normativas legales vigentes por el Auditor Interno Municipal
al no ingresar al Sistema de Auditoria Gubernamental de la Unidad de Auditoria
Interna, el Plan Anual de Auditoria —PAA- del ejercicio fiscal 2013, en el plazo legal
vigente.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas, a través del Sistema de Auditoria
Gubernamental-SAG UDAI-, no dispone oportunamente, del Plan Anual de
Auditoria, desconociendo la funcién del Auditor Interno Municipal.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe solicitar al Auditor Interno, que cumpla con enviar el
Plan Anual de Auditoria a la Contraloria General de Cuentas en el plazo sefialada
por la ley.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lopez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacién, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: La
Administracion Municipal manifiesta, que debido a que el uso del sistema de
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Auditoria Gubernamental para la unidad de Auditoria Interna-SAG-UDAI se hace
obligatorio a partir del afio 2012 y que para el afo 2013 aun sigue en el proceso
de adaptacién y manejo de dicho sistema.

El sistema SAG-UDAI es una herramienta informatica muy compleja que a la fecha
aun cuenta con una serie de dudas y problemas para su correcto funcionamiento.
Actualmente no es funcional en todas las computadoras y requiere ciertas
caracteristicas en el sistema operativo del computador, las cuales son:

Windows 7 (32/64)

Internet Explorer 8/ 9 (32 bits)
Java Runtime Eviroment 6
Adobe Reader

En el Diplomado para Auditores Internos Gubernamentales, impartido en
Contraloria General de Cuentas, El dia 28 de octubre del 2013 en su participacion
el Lic. Richard Granja, Jefe de Unidad de Auditoria de Sistema Informatica y
creador del Sistema SAG-UDADI- ACEPTA que la herramienta aun cuenta con
errores y que esta en proceso de una mejora.

En virtud de que mi relacion laboral como Auditor Interno en la Municipalidad de
Pastores inicio en enero del 2013, los primeros meses del afio en mencion se
gestion6 una capacitacion sobre el uso y manejo del sistema SAG-UDAI en la
sede de Contraloria General de Cuentas zona 13, asi como la solicitud del usuario
de dicho sistema y la configuracion del computador con el sistema operativo
mencionado por medio de un técnico. Todo lo anterior ocasiono el envié
extemporaneo del Plan de Auditoria Anual-PAA-2013.

Por lo anterior mencionado solicitamos las CONSIDERACIONES al caso para que
sea desvanecido el hallazgo formulado en el proceso de la Auditoria.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos presentados por los
responsables no los exime del incumplimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MIGUEL ANTONIO LOPEZ BARAHONA 2,500.00
SINDICO | EDUARDO (S.0.N.) MARROQUIN LOPEZ 2,500.00
SINDICO Il MELITO (S.0.N.) BARRIOS OBANDO 2,500.00
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CONCEJAL |
CONCEJAL Il
CONCEJAL I
CONCEJAL IV
Total

Hallazgo No. 3

HUGO LEONEL MENDOZA REYES
DIMAS MANUEL CARCUZ ALVAREZ
JEOVANI (S.0.N.) CATAVI VALLE
MARCO TULIO VALLE SANCHEZ

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

2,500.00
2,500.00
2,500.00
2,500.00
Q. 17,500.00

Se verificod que en el Balance General de la Municipalidad al 31 de Diciembre de
2013, los registros contables no estan depurados adecuadamente ya que la
cuenta 1241, Activo Intangible Bruto aparece con saldo de Q10,010,080.81, la cual
no ha sido regularizada, oportunamente y esta integrado de la manera siguiente:

No. Descripcion Valor
(Quetzales)

SALDO INICIAL 136,401.23

1 CONSERVACION (MANTENIMIENTO) PARA EL MEJORAMIENTO DE AGUA POTABLE EN 2,085,210.56
EL MUNICIPIO DE PASTORES SACATEPEQUEZ

2 CONSERVACION (MANTENIMIENTO) DE LA EDUCACION EN EL MUNICIPIO DE 1,054,987.88
PASTORES SACATEPEQUEZ

3 CONSERVACION (MANTENIMIENTO) DEL MEDIO AMBIENTE Y DE BOSQUE DEL 1,347,687.11
MUNICIPIO DE PASTORES SACATEPEQUEZ

4 CONSERVACION (MANTENIMIENTO) DEL SERVICIO DEL TREN DE ASEO Y LIMPIEZA DE 1,366,918.06
CALLES, MUNICIPIO DE PASTORES SAC.

5 CONSERVACION (MANTENIMIENTO) Y REPARACION DE BIENES DEL MUNICIPIO DE 1,924,206.87
PASTORS SACATEPEQUEZ

6 CONSERVACION (MANTENIMIENTO) DE LA SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, PASTORES 901,398.31
SACATEPEQUEZ
CONSEVACION (MANTENIMIENTO) DE LA SEGURIDAD INTERNA MANICIPAL, 1,193,270.49

7 PASTORES SACATEPEQUEZ

TOTAL 10,010,080.51
Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que contiene
las Normas Generales de Control Interno, Norma 5.5 Registro de las operaciones
Contables. “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccion de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas vy
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones

e
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contables. La Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacién de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.” En la norma 5.9 Elaboracion y Presentacion de Estados Financieros.
“La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccidn
de Contabilidad del Estado, debe normar los procedimientos técnicos para la
elaboracion y presentacién de Estados Financieros. La Direccion de Contabilidad
del Estado y las autoridades superiores de cada entidad en su respectivo ambito,
deben velar porque los estados financieros se elaboren y presenten en la forma y
fechas establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el
ente rector.”

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- segunda
version, 3. Médulo de la AFIM.... 3.5 Organizacion y Funciones Basicas del Area
de Contabilidad .... 3.5.2 Funciones Basicas....3.5.2.2. Operaciones Contables.
Las funciones basicas que se deben desarrollar para el logro y cumplimiento de
las metas y objetivos trazados son las siguientes:...|. Deteccion mensual de
inconsistencias en la ejecucion presupuestaria de gastos e ingresos, asi como su
seguimiento para la regularizacion de las mismas, la consistencia de las
modificaciones presupuestarias ingresadas al sistema y la comprobacion de la
coherencia de los estados contables y econémico-financieros de la Municipalidad.
m. Analizar, conjuntamente con las demas unidades del area contable, los ajustes
a realizar a la informacién ingresada al sistema cuando sea necesario, a los fines
de lograr un adecuado registro de las operaciones que afectan la situacion
econdmica- financiera de la Municipalidad.

Causa

Incumplimiento de las normas vigentes, por el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al cierre contable del ejercicio fiscal 2013, al no
realizar las regularizaciones y depuraciones a de la cuenta del Balance General
1241 Activo Intangible Bruto.

Efecto

La Municipalidad, carece de registros actualizados en la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto del Balance General, lo cual incide en la toma de decisiones del
Concejo Municipal.

Joey
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Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se regularice la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto y presente el saldo real.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lopez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacion, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: Con
fundamento en lo que establece el articulo 49 literal a) de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Numero 101-97. El Ministerio de Finanzas Publicas a través
de la Direccion de Contabilidad del Estado, le corresponde dictar las normas de
contabilidad integrada gubernamental para el sector publico no financiero, definir
la metodologia contable a aplicar, asi como la prioridad, la estructura y la
caracteristica de los estados contables.

La Administracion Municipal manifiesta que con base a la Resolucién Numero
13-2011 emitido por El Ministerio de Finanzas Publicas de fecha veinte de
diciembre de dos mil once. En donde resuelve: Art. 1 Aprobar el procedimiento
para regularizar el saldo de la cuenta proyectos de Inversion Social, registrados en
la cuenta contable 1241-00-00 “Activo Intangible Bruto” en entidades
descentralizadas y auténomas, incluyendo Municipalidades de la forma siguiente:

El valor de los gastos devengados por los Proyectos de Inversion Social en el
ejercicio fiscal 2011, se debera reclasificar en el ejercicio 2012 afectando la cuenta
6113-06-00 “Gastos de Inversion Social” y asi sucesivamente para los demas
ejercicio fiscales, efectuando para el efecto el asiento contable con la clase de
registro GIS “Gastos de inversion Social” de la forma siguiente:

CODIGO DESCRIPCION DEBITO CREDITO
6113.06.00 Gastos de Inversion Social XX
1241.00.00 Activo Intangible Bruto (sub cuenta que corresponda) XX

De acuerdo a lo expresado en la resolucién 13-2011, no hemos actuado fuera del
ordenamiento del Ministerio de Finanzas Publicas, ya que el monto de la cuenta
1241, corresponde al afo 2013, por lo que consideramos que éste hallazgo no
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tiene validez, por lo que solicitamos que se nos pueda tener las consideraciones
para desvanecer este hallazgo.

Accioén: Se giro instrucciones de forma inmediata con oficio al Director Financiero
para que regularice la cuenta 1241 activo Intangible Bruto, para la cuenta 6113
para reflejar el saldo real, en los estados financieros, y cumplir con las leyes y
reglamentos aplicables, se adjunta oficio enviado y formularios numerados con el
expediente 133, No. De documento 12,890,850, expediente 134 No. Documento
12,890,859 ambos de fecha 04-04-2014 extraidos del sistema SIAF.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en la integracion de la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto existe el saldo inicial por la cantidad de Q136,401.23 que
corresponde a gastos del afo 2011, de la cual la accidén correctiva fue realizada
posterior al trabajo de campo de la auditoria, como lo evidencia el expediente 133
de fecha 04 de abril de 2014, en la que se regulariza dicha cantidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARIO ANIBAL SANCHEZ CATAVI 13,000.00
Total Q. 13,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Condicion

Se comprobd que en los meses de enero a abril del afio 2013, el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, no cumplié con las siguientes
normas y disposiciones legales: a. No se realizaron Cortes y Arqueos de Valores;

en consecuencia b. No se enviaron las certificaciones de Actas y Cortes y Arqueos
de Valores a la Contraloria General de Cuentas.
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Criterio

El Decreto No.12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal y reformas
vigentes Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal. La Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal, tendra las atribuciones siguientes: “...e) Remitir a la
Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta que documenta el corte de
caja y arqueo de valores municipales, a mas tardar cinco (5) dias habiles después
de efectuadas esas operaciones...”

Causa

Incumplimiento a la ley vigente, del Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, al no efectuar los cortes y arqueos de valores mensualmente
y presentarlos a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo establecido.

Efecto
Al no efectuar cortes y arqueo de valores, no se logra establecer oportunamente,
los movimientos financieros que maneja la municipalidad.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que suscriba el acta correspondiente que
demuestre el corte de caja y arqueo de valores cada mes y que el mismo sea
enviado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo indicado por la Ley.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lépez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacién, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: En respuesta
a este hallazgo el Director Financiero envié a la contraloria General de Cuentas
los saldos mensuales de enero a marzo de 2013, de la cuenta de Aporte
Constitucional y saldos mensuales de la Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad
de Pastores, se envio junto con la rendicion mensual que se presenta ante la
delegacion de la Contraloria General de Cuentas, posteriormente de abril a
diciembre 2013, se enviaron los cortes de caja y arqueo de valores municipales a
donde corresponde, con los detalles que le corresponden, consideramos que
corrigio posteriormente este incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales,
se cumplié con El Cadigo Municipal en su articulo 98 Competencia y funciones de
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la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal, Inciso €) Remitir a
la Contraloria General de Cuentas certificacion del acta que documenta el corte de
caja y arqueo de valores por lo que solicitamos nos pueda tener las
consideraciones del caso para desvanecer este hallazgo.

Se adjunta copia de las cuentas de enero a marzo 2013 a la Contraloria General
de Cuentas, y de los meses de abril a diciembre 2013, se entregaron copias en su
momento solicitado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, dentro de las pruebas presentadas por los
responsables no se evidencia la realizacion de los Cortes y Arqueo de Valores de
los meses de enero a marzo de 2013.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARIO ANIBAL SANCHEZ CATAVI 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de elaboracion de contratos

Condicion

En la verificacion efectuada al programa 11, Servicios Publicos, Mejoramiento a la
Salud y Ambiente, Actividad 001 Conservacion (Mantenimiento) para el
Mejoramiento de Agua Potable en el Municipio de Pastores Sacatepéquez, en la
ejecucion de este proyecto se contraté a 21 personas, pagando un total de
Q267,865.80, con cargo al rengldon presupuestario 031 Jornales, sin embargo se
determind que no se elaboraron los contratos correspondientes.

Criterio

El Decreto Numero 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2013, Articulo 27. Jornales, establece: “Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Empresas Publicas,
deberan celebrar los contratos para el personal por jornal, siempre que los
servicios a contratar no excedan del ejercicio fiscal dos mil trece, y se enmarquen
en la descripcion del renglon de gasto 031, Jornales, contenida en el Manual de
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Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Para el
efecto, debera observarse el procedimiento, la aplicacion de titulos de puestos, el
valor diario del jornal y las disposiciones establecidas en el acuerdo gubernativo y
otros instrumentos legales que regulan esta materia. Asimismo, es responsabilidad
de las autoridades superiores de la Entidades mencionadas, autorizar mediante
resolucion la programacion mensualizada de jornales por estructura
presupuestaria, conforme al monto institucional aprobado para el ejercicio fiscal
dos mil trece, la cual debera ser remitida a la Contraloria General de Cunetas, con
copia a la Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas,
durante el mes de enero del mismo afio. Solo en casos debidamente justificados,
la programacién podra variarse en el transcurso del ejercicio fiscal, utilizando el
mismo mecanismo de aprobacion. Sin embargo, de implicar costo adicional, éste
debera ser financiado con los recursos asignados en el presupuesto de egresos
de la entidad de que se trate.”

El Acuerdo Ministerial Numero 215-2004, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
articulo 2. Establece “Para que las Entidades de la Administracion Central,
Entidades Descentralizadas y Entidades Auténomas incluyendo las
Municipalidades, apliquen en el proceso presupuestario un ordenamiento
homogéneo en las finanzas publicas, debera observarse el uso y aplicacion del
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
cuyos clasificadores adicionales forman parte del Sistema de Contabilidad
Integrada-SICOINWEB- “Grupo 0, Subgrupo 03, Renglén 31 establece:
“Comprende los egresos por concepto de salario diario que se paga a los obreros,
operarios y peones, que presten sus servicios con caracter temporal en talleres,
principalmente en mantenimiento y similares; asi como en la ejecucion de
proyectos y obras publicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo
y cuyo pago se hace por medio de planilla y la suscripciéon del contrato que
establece la ley.”

Causa
Incumplimiento de las leyes vigentes, por el Alcalde y Secretaria Municipal, ya que
al momento de contratar personal no suscribieron el correspondiente contrato.

Efecto

Los trabajadores contratados bajo el renglon presupuestario 031, no tienen
reconocimiento de sus obligaciones y responsabilidades de las funciones
asignadas.

Recomendacién
Que el Concejo Municipal gire instrucciones al Alcalde y Secretaria Municipal, para
que en el futuro, suscriban los contratos del personal que laboran en el renglén
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presupuestario 031 jornales y nazca a la vida juridica laboral.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lopez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacién, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: Considerando
que dichas recomendaciones se hicieron en el mes de marzo del corriente afio, se
optd por realizar los contratos a partir del mes de abril correspondiente al periodo
fiscal 2014, con el fin de tener un mejor control por ser periodos completos.
Aclarando que las personas contratadas en la estructura presupuestaria antes
mencionada, son 14 personas en la ejecucion de este proyecto.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en los comentarios de los
responsables confirman lo planteado en la condicién del mismo, ademas, la accion
correctiva se realizo posterior al trabajo de campo de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MIGUEL ANTONIO LOPEZ BARAHONA 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 3

Baja de bienes del inventario sin observar procedimientos legales

Condicion

Al revisar el Estado de Resultados, especificamente la cuenta 6142 Otras
pérdidas, se comprobd que en el mes de febrero de 2013, registraron bajas de
bienes en el Libro de Inventarios por Q175,192.20, sin informar de las mismas, a
la Direccion de Bienes del Estado y Contraloria General de Cuentas. Los bienes
se detallan a continuacion:

Ord. CODIGO CANTIDAD DESCRIPCION VALOR
1 AFIM-234.2.10.2.7 1 Impresora Laser marca Samsung ML-2251, No. | Q 2,695.00
Serie BKDL 403593D
2 PCM-234.2.8.9.21 1 Silla neumética secretarial Q 300.00
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3 1-234.2.10.2.1 1 Impresora HP 3920 5/N 5215HEW36 Q 500.00
4 1-234.2.10.1.38 a 1 Monitor pantallaplana Flat de 19" Q 1,155.00
5 UIP-234.2.8.14.3 1 Destructora de papel marca Olivetti CR-1800 Q 890.00
6 JAM-234.2.10.1.52 1 Monitor marca QBEX de 15" negro/plateado Q 857.20
7 SGM-234.2.9.4.1 1 Proyector Epson 54C- power lite con estuchede | Q 12,750.00
tela cable pantalla de 50"
8 AFIM-234.2.10.2.25 1 Impresora marca Canon |P 2700 color negro Q 300.00
9 A-23425.2.1 1 Vehiculo color verde ciprés, tipo pick-upmarca| Q  148,875.00
Izusu linea TFS SSH20 modelo 2002, 4 puertas,
4 cilindros, 127771cm3, combustible diesel, 2
gjes, traccion 4x4 Chasis No. JAATFS
55H27100140, Motor No. 812957, serie TFS
55H20 Capacidad de carga 1.25 Toneladas
10 | CCM-234.2.10.1.31a y 2 Monitores marca DELL color blanco Q 600.00
CCM-234.2.10.1.35a
11 | CCM-234.2.10.1.23b vy 2 CPU marca DELL color blanco Q 1,800.00
CCM-234.2.10.1.28b
12 | CCM-234.2.10.1.17a y 2 Monitores marca DELL color blanco Q 720.00
CCM-234.2.10.1.19a
13 CCM-234.2.10.1.17b y 2 CPU marca DELL color blanco Q 2,160.00
CCM-234.2.10.1.19b
14 AFIM-234.2.10.1.11a 1 Monitor Dell 17" No. De serie| Q 1,590.00
CN-ON8176-47606-64H-FNYK
TOTAL Q 175,192.20
Criterio

El Acuerdo Gubernativo 217-94 del Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento
de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Publica, Articulo 4.
“Para los casos de baja, por destruccién de bienes inservibles, que no sea posible
reparar o utilizar, se debera suscribir acta describiéndolos, separando aquellos
que tengan componentes de metal e indicandose su valor registrado. Con
certificaciones del acta y del ingreso al inventario, se debera solicitar a la autoridad
superior correspondiente, que autorice la continuacion del tramite. Obtenida la
misma, se enviara lo actuado a la Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones
del Ministerio de Finanzas Publicas, para que designe un delegado y solicite la
intervencion de un auditor de la Contraloria General de Cuentas, para que
procedan a la verificacion, luego de lo cual, se ordenara la destruccion o
incineracion de los mismos, suscribiéndose acta y compulsando copias
certificadas a las dependencias relacionadas.”

La Circular Numero 3-57, del 1 de diciembre de 1969 de la Contaduria General de
la Nacién, Departamento de Contabilidad, en el apartado de las Disposiciones
Generales, en lo relacionado al Registro auxiliar de disminuciones o bajas de
inventario, establece: “Las bajas de inventario pueden ocurrir por cualquiera de los
siguientes conceptos: 1) por destruccidn o incineracién de los objetos; 2) por
pérdida o robo; 3) por traslado a otra dependencia; y 4) por desuso, venta o
permuta. En el primer caso, es indispensable autorizacion expresa del
Departamento de Bienes Nacionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y de la Contraloria General de Cuentas, la cual puede ser concedida llenando para
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el efecto los siguientes requisitos:...b) Al estar en poder de la oficina interesada la
copia de la resolucién del Ministerio del Ramo a que corresponda, debera oficiarse
al Departamento de Bienes Nacionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, poniendo a su disposicion los bienes cuya baja fue ordenada por el
Ministerio respectivo, a efecto que se resuelva su destruccién o traslado conforme
el articulo 10. Del Decreto 436 del Presidente de la Republica. En caso de que se
disponga lo primero se debera suscribir otra acta con intervencion de autoridad
competente, dejando constancia de lo actuado. De dicha acta se sacaran tres
copias certificadas, remitiendo una al citado Departamento y las restantes con
oficio al jefe de la Contraloria General de Cuentas, solicitando que en vista de
haberse dado cumplimiento a lo dispuesto por el Ministerio del Ramo y
Departamento de Bienes Nacionales (si se dispuso la destruccién o incineracion),
se autorice la baja de los objetos que ya no deben seguir figurando en el
inventario, debido a su destruccidn o incineracion, cuyo expediente o resolucién se
recibe en la Contaduria General de la Nacién para asentar las operaciones
contables que proceden y lo cual se comunicara a la dependencia interesada para
que también asiente las operaciones de baja en su inventario...”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente, por el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no utilizar los procedimientos de autorizacion de
baja de bienes del inventario.

Efecto
Riesgo que los procedimientos utilizados para la autorizacion de baja de
inventarios, vulneren los intereses financieros y econémicos de la municipalidad.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que previo a registrar cualquier baja de
bienes del inventario, se cumplan los procedimientos establecidos en el
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Publica.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lopez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacién, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: Cabe
mencionar que por autonomia municipal, nosotros solo deberiamos hacer lo
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siguiente: a) Solicitar al Concejo Municipal para que autorice la baja de
inventarios; b)ElI Concejo Municipal autoriza la baja por medio de punto de acta; c)
El Secretario o Secretaria Municipal certifican el Punto de Acta, d) Con éste punto
de acta se efectua la baja de los activos, documentandolo para el soporte
respectivo. Por lo que nosotros solo debemos informar a las entidades del
Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de cuentas tal y como se
detalla a continuacion:

La Administracion Municipal informa que: El dia 17 de enero del 2013 se hizo
entrega a la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas el Inventario de Bienes de la Municipalidad de Pastores Sacatepéquez,
correspondiente al periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2012. Aclarando
que el Ministerio de Finanzas Publicas ha solicitado que dicha informacion sea
entregado en los formularios siguientes:

FIN-01-Formulario Resumen de Inventario

FIN-02-Formulario Detalle de Inventario por Cuenta
FIN-03-Formulario Resumen de Movimiento Anual de Inventario
FIN-04-Formulario Movimiento Anual de Inventario por Cuenta

En el formulario FIN-03-Resumen de Movimiento Anual de Inventario,
proporcionado por dicha institucion se detallan las Alzas y Bajas que se realizaron
en el periodo fiscal 2013.

Asi también se informa que el dia 15 de enero se envio una copia autorizada a la
Contraloria General de Cuentas del inventario de los bienes del municipio
correspondiente al periodo fiscal 01 de enero al 31 de diciembre del 2012, como lo
establece el Articulo 53, inciso r, del Cédigo Municipal, por lo que solicitamos el
desvanecimiento de este hallazgo.

Se adjuntan copia de los formularios mencionados y oficios enviados.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que la municipalidad es un ente
auténomo, aspecto que no los exime de presentar el aviso de la baja de bienes a
la Contraloria General de Cuentas y solicitar que se nombre a un auditor
gubernamental para que suscriba acta por medio de la cual deje constancia de la
verificacion de los mismos y procedimientos alternos utilizados en la destruccion
de los mismos.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARIO ANIBAL SANCHEZ CATAVI 3,500.00
Total Q. 3,500.00
Hallazgo No. 4

Fraccionamiento en adquisicion de bienes, servicios y suministros

Condicién

Se comprobd la accidn de fraccionamiento, en la adquisicion de fertilizante
16-16-0, habiendo realizado tres compras al proveedor Waldemar Valdez Duarte,
con numero de identificacion tributaria-Nit- 322401-5 de las siguientes facturas: 1)
No. A-01066 de fecha 03 de mayo de 2013 por valor de Q88,000.00; 2) A-01068
de fecha 08 de mayo por valor de Q88,000.00 y 3) A-01069 de fecha 10 de mayo
de 2013 por valor de Q88,000.00; cada compra fue de 400 quintales de fertilizante,
haciendo un total de 1200 quintales, por la cantidad de Q264,000.00, con el
Impuesto al Valor Agregado, lo que totaliza la cantidad de Q.235,714.29 sin
Impuesto al Valor Agregado.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado y sus reformas vigentes Articulo 38. Monto. “Cuando el precio de los
bienes, de las obras, suministros 0 remuneracién de los servicios exceda de
noventa mil Quetzales (Q.90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacion asi: a) Para las
municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00); b)
Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00).En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases,
designacién de la Junta y la aprobacién de la adjudicacién, compete a las
autoridades administrativas que en jerarquia le siguen a las nominadas en el
articulo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o remuneracion de los servicios
se adquieren a través del contrato abierto, entonces no procedera la cotizacion.
De realzarse la misma, sera responsable el funcionario que le autorizd.”

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 55. Fraccionamiento. “Se entiende por fraccionamiento cuando
debiendo sujetarse la negociacidon por su monto, al procedimiento de licitacion o
cotizacion, se fraccione deliberadamente con el propédsito de evadir la practica de
cualquiera de dichos procedimientos."
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Causa

Incumplimiento de la Ley vigente, por el Alcalde Municipal y Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, al no efectuar el proceso legal de
compra, por la modalidad de cotizaciéon, dando lugar a fraccionamiento en la
adquisicion de bienes y suministros de la Municipalidad.

Efecto
La falta de cotizaciones en los procesos de compras de bienes y suministros, pone
en riesgo la calidad en el gasto y transparencia Municipal.

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, gire instrucciones al Alcalde Municipal y al Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, para que previo a las
negociaciones, cumplan los procedimientos establecidos en la Ley vigente,
evitando el fraccionamiento en la adquisicion de bienes y servicios.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lopez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacién, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: La
Administracion Municipal manifiesta que en los dias: 22 de abril se recibid la
solicitud de la Aldea San Lorenzo el Tejar, que era lo que estaba presupuestado,
posteriormente se recibieron las siguientes solicitudes 30 de abril de la Aldea San
Luis Pueblo Nuevo, Pastores y 6 de mayo de la Aldea Zacatecas del afio 2013 de
parte de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio de Pastores, en la
que manifiestan su preocupacion debido a que la temporada de siembra de Maiz y
Frijol para su consumo diario, habia iniciado y que por ser personas de escasos
recursos no cuentan con la capacidad de adquirir fertilizantes y debido a que el
Programa Nacional de Fertilizantes FONADEZ los excluyo del listado nacional de
entrega de fertilizante, solicitan a la Municipalidad la gestion de dichos insumos.

El Concejo Municipal en reunion ordinaria, después de analizar y discutir las
necesidades planteadas por los vecinos a través de los Concejos Comunitarios de
Desarrollo, En base al articulo 33. Del Cédigo Municipal, Articulo 01, 02, 119 literal
A, 253 literal B, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aprueba
la compra de fertilizante para los agricultores de las distintas comunidades que lo
solicitaron en la forma gradual descrita anteriormente.
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Asi también manifestamos que en la adquisicion de fertilizante 16-16-0
consideramos que no existe fraccionamiento en adquisicion de bienes, servicios y
suministros, en virtud de que se realizé la compra para cada aldea y para
diferentes beneficiarios. Ya que no se contaba con un dato especifico que
determinara la cantidad de vecinos beneficiados y la reduccion de beneficiados de
parte del Programa de Fertilizantes de Gobierno. Se tom6 como base legal la Ley
de Contrataciones del Estado en su articulo 43 Compra Directa, Articulo 44
numeral 1.3, Casos de excepcion, se trata de justicia social y de beneficio para los
agricultores de escasos recursos y de prevenir la desnutricidn imperante en el pais
pues su cultivo es de subsistencia. Por lo que solicitamos que la documentacion
presentada sea objeto de las consideraciones necesarias para poder desvanecer
este hallazgo.

Adjuntamos copia de solicitud de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de
cada comunidad en mencién, listado Municipal de beneficiados, aprobacion del
Concejo Municipal y Listado de FONADEZ.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los argumentos de los
responsables no es suficiente para desvanecerlo, asi mismo se comprobdé que se
fracciond la compra de fertilizante, ya que la misma se hizo en fechas seguidas y
al mismo proveedor.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MIGUEL ANTONIO LOPEZ BARAHONA 5,892.87
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARIO ANIBAL SANCHEZ CATAVI 5,892.87
Total Q. 11,785.74
Hallazgo No. 5

Actas suscritas en libros no autorizados

Condicion

Al revisar las modificaciones presupuestarias, se comprobé en el sistema
informatico SICOIN GL de la Municipalidad se operaron seis transferencias
presupuestarias debidamente autorizadas por el Concejo Municipal, las cuales
estan suscritas en libro de actas varias de la Municipalidad, sin autorizacion de la
Contraloria General de Cuentas, las que se describen a continuacion:

P

0. DOCUMENTO | NUMERO | FECHA DE FECHA DE MONTO
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EXPEDIENTE | DE RESPALDO | DE ACTA | INGRESO | AUTORIZACION | SEGUN
SEGUN SEGUN AL Y SUSCRIPCION | SISTEMA

SISTEMA LIBRO SISTEMA DEL ACTA (Quetzales)

1695 27-2013 01-2013 | 19/06/2013 06/06/2013 39,500.00
2208 58-2013 03-2013 | 03/12/2013 28/11/2013 20,000.00
2209 58-2013 03-2013 | 03/12/2013 28/11/2013 8,500.00
2200 58-2013 03-2013 | 02/12/2013 28/11/2013 6,700.00
2212 58-2013 03-2013 | 03/12/2013 28/11/2013 1,700.00
2213 58-2013 03-2013 | 03/12/2013 28/11/2013 6,400.00
TOTAL 82,800.00

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, “Articulo 4. Atribuciones. La
Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:....k) Autorizar y
verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares
que se operen en forma manual, electronica o por otros medios legalmente
autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion...”

El Acuerdo Interno A-18-2007 emitido por la Contraloria General de Cuentas,
Reglamento para la Prestacion de Servicios, Autorizaciones y Venta de
Formularios Impresos. Articulo. 1. AMBITO DE APLICACION. “El presente
Reglamento es aplicable a todas las entidades o personas a que se refiere el
Articulo 2. del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica.....”Articulo
3. Precios. “Se autorizan los siguientes precios para cobro de los diferentes
servicios, autorizaciones y venta de formularios impresos, que la Contraloria
General de Cuentas proporciona, detallados asi: . COSTOS POR SERVICIOS,
HABILITACIONES Y AUTORIZACIONES...f) Autorizacién de libros, hojas
movibles, actas, registros u otros...”

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdodigo
Municipal y reformas vigentes, articulo 53 Atribuciones y Obligaciones del Alcalde,
“Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que
operen en el municipio; se exceptuan los libros (fisicos o digitales) y registros
auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde autorizar
a la Contraloria General de Cuentas.”

Causa

La Secretaria Municipal no cumplié con lo establecido en las leyes vigentes,
relacionado con suscribir las actas del Concejo Municipal, en libro previamente
autorizado por la Contraloria General de Cuentas, especificamente las
transferencias presupuestarias.
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Efecto
Riesgo, que las actas suscritas por la Secretaria Municipal, carezcan de legalidad
al no estar autorizado, por la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire instrucciones a la Secretaria Municipal, para que
realice las gestiones pertinentes ante la Contraloria General de Cuentas y se
autoricen los libros de Actas del Concejo Municipal y al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que, previo a registrar las actas de
transferencias presupuestarias en el sistema SICOIN GL, las verifique en el libro
autorizado por la contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lopez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacién, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: Por la falta de
control y comunicacién las operaciones presupuestarias descritas en el presente
hallazgo no fueron operadas en el acta correspondiente, por lo que para no caer
en ilegalidad se suscribieron en el libro de actas varias ya que era necesario
continuar con la ejecucién presupuestaria, por lo que a la fecha la Direccion
Financiera no realiza ninguna operacion presupuestaria sin contar con su
respectivo acuerdo municipal.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en los comentarios de los
responsables confirman lo planteado en la condicion del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL JULIA ELISA MENCHU ALVAREZ DE ALVAREZ 12,000.00
Total Q. 12,000.00
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Hallazgo No. 6
Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

Condicion

Derivado del seguimiento a las recomendaciones efectuadas por la Comision de
Auditoria del periodo fiscal 2012, se determin6 que el Alcalde Municipal y Director
de la Administracién Financiera Integrada Municipal, no cumplieron con lo
referente a: 1) Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios, con la siguiente
Recomendacion: “El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director, para
que al momento de ejecutarse los gastos, sea aplicado correctamente el renglén
presupuestario, tomando en cuenta la clase de gasto Clasificacion Presupuestaria
para el Sector Publico de Guatemala.”

Criterio

El Acuerdo No. A-006-2012 de la Contraloria General de Cuentas, en su “Articulo
2, Seguimiento a informes Emitidos por las demas Direcciones de Auditoria. Cada
una de las Direcciones y Subdirectores de la Contraloria General de Cuentas que
emita nombramientos para realiza auditorias, debera darle seguimiento a las
recomendaciones que conste en cada uno de los informes resultantes de los
procesos de fiscalizacion llevados a cabo directamente por los auditores
gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones correspondientes en
caso la entidad sujeta a fiscalizacion no las hubiere observado y cumplido. En
caso de reincidencia, previa a imponer nuevamente la sancion el auditor
gubernamental debera documentar en sus papeles de trabajo que la Secretaria
General de la Contraloria General de Cuentas realizé las notificaciones
correspondiente a las sanciones anteriormente.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Alcalde Municipal y
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, al no dar seguimiento a
las recomendaciones de la Auditoria Anterior.

Efecto

Al omitir las recomendaciones plasmadas en los informes de auditorias anteriores
realizadas por la Contraloria General de Cuentas se continia con los mismos
errores, evitando mejorar el proceso de administracion Municipal.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para darle cumplimiento a las recomendaciones
descritas en los informes de auditoria de la Contraloria General de Cuentas.
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Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lopez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacién, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: Se tomaron
las acciones para poder cumplir con la calidad del gasto trasladando a un numero
considerable de personas al renglon 022 en el afio 2013 y a partir de enero 2014
otro grupo de limpieza de calles se elaboro contrato bajo el renglén 022, en
cumplimiento a las recomendaciones de auditoria.

En el afio 2013 no pudo hacerse el traslado de la totalidad de personas, ya que
por cuestiéon de disponibilidad financiera no era posible hacerlo, por lo que se
concluyo en este ano 2014, y esto sea objeto para considerar el desvanecimiento
de este hallazgo.

Se adjunta copia de oficios enviados por el Director Financiero, enviado al Consejo
Municipal y Alcalde Municipal, oficio enviado del Auditor Interno al Director
Financiero, copia de las planillas de personal de limpieza 2013 y la planilla de
personal de limpieza 2014.

El origen de esta recomendacién surge por la contratacion de mas de 100 mujeres
a un renglén presupuestario no adecuado, se acatd la recomendacion realizando
el traslado gradualmente con el objetivo de no dejar sin trabajo a una buena parte
de trabajadoras, tratamos con esto de promover justicia social equidad de género
sobre principios que descansa nuestra Constitucién Politica que privilegia persona
humana como sujeto y fin del orden social asi como las leyes en favor de la
dignificacion de los derechos de la mujer establecidas en los Decretos 42-2001 y
7-99, por lo que se solicita el desvanecimiento de este hallazgo por no existir
razones a la fecha que hagan prevalecer esta condicion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables no es
suficiente para desvanecerlo, ademas de haber confirmado lo planteado en la
condicion del mismo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
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Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MIGUEL ANTONIO LOPEZ BARAHONA 2,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARIO ANIBAL SANCHEZ CATAVI 2,000.00
Total Q. 4,000.00

Hallazgo No. 7

Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General de
Cuentas

Condicién

Se establecié que la Municipalidad, en el periodo fiscal 2013, suscribié diversos
contratos, por un monto de Q274,471.88 sin incluir el Impuesto al Valor Agregado,
los cuales fueron remitidos extemporaneamente a la Unidad de Registro de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se detallan a continuacion:

Ord. Nombre Descripcién Contrato | Aprobacion | Fechade Fecha
Ndamero Fecha Remisién Maxima de
Envio a CGC
1 Maria Jose Lépez | Maestra 180.3-2013 | 01/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Salazar
2 |Wilson Estuardo |Bombero 180.2-2013 | 01/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Garcia Per Municipal
3 | Trancito Armando |Bombero 180.1-2013 | 01/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Coroy Municipal
4 | Demetria Esquito | Servicio de | 179-2013 01/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Yuc de Boro Limpieza
5 |Maria Delia | Empleada del | 178-2013 01/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Natividad Boror | Servicio de
Lopez Limpieza
6 |Maria Rosario | Empleada del | 177-2013 01/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Sanchez Valle Servicio de
Limpieza
7 |Lesly Raquel | Servicios 170.1-2013 | 15/02/2013 | 22/04/2013 | 03/04/2013
Barillas Lopez Técnicos
8 | Maira Eloisa Valle | Conserje 181-2013 02/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Alvarez Universidad
9 |Leidy Carolina | Asistente de la | 182-2013 04/03/2013 | 22/04/2013 | 18/04/2013
Gomez Valle Oficina Municipal
10 | Maria Dolores | Servicios de | 180.8-2013 | 01/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Aspuac Velasquez | Limpieza
11 | Miriam Elizama | Servicios de | 180.6-2013 | 01/03/2013 | 22/04/2013 | 17/04/2013
Barrios Ochoa de | Limpieza
Valle
12 | Maria Elena Davila | Empleada del | 205-2013 16/04/2013 | 03/06/2013 | 29/05/2013
Yol Servicio de
Limpieza
13 |Loida Eunice | Empleada del | 201-2013 01/04/2013 | 03/06/2013 | 14/05/2013
Alvarez Quique Servicio de
Limpieza
14 | Debora Noemy | Empleada del | 199-2013 01/04/2013 | 03/06/2013 | 14/05/2013
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Hernandez Lopez Servicio de
Limpieza

15 |Juana Sabina | Empleada del | 196-2013 01/04/2013 | 03/06/2013 | 14/05/2013
Gomez Yol de Paiz | Servicio de
Limpieza

16 | Maria Regina | Empleada del | 195-2013 01/04/2013 | 03/06/2013 | 14/05/2013
Vasquez Patzan de | Servicio de
Pernilla Limpieza

17 | Daniel Eduardo | Bombero 194-2013 01/04/2013 | 03/06/2013 | 14/05/2013
Ramos Carcuz Municipal
18 |Flor de Maria|Maestra de | 192-2013 01/04/2013 | 03/06/2013 | 14/05/2013
Victoria Yol | Educacion
Barahona de | Primaria Urbana
Mijangos
19 | Pedro Mauricio | Policia 189-2013 01/04/2013 | 03/06/2013 | 14/05/2013
Gonzalez Escobar | Comunitario
20 |Ana Griselda | Cocinera 187-2013 01/04/2013 | 03/06/2013 | 14/05/2013
Raxtun Molina de
Valle

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 74. Registro de Contratos. “Se crea el Registro de contratos que
funcionara adscrito a la Contraloria General de Cuentas, para facilitar la
fiscalizacion de las contrataciones que se deriven de la aplicacion de la presente
ley y centralizar la informacion.” Y Articulo 75. Fines de Registro de Contratos. “De
todo contrato, de su incumplimiento, resolucion, rescisién o nulidad, la entidad
contratante debera remitir dentro el plazo de treinta (30) dias contados a partir de
su aprobacién, o de la respectiva decision, una copia a la Contraloria General de
Cuentas, para efectos de registro, control y fiscalizacién.”

Causa

Incumplimiento de la Ley vigente, por la Secretaria Municipal, respecto al envio
oportuno de las copias de los contratos a la Unidad de Registro de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas.

Efecto
La Contraloria General de Cuentas, no tiene conocimiento de las contrataciones
efectuadas por la municipalidad, en el periodo fiscal 2013.

Recomendacion
El Alcalde Municipal gire instrucciones a la Secretaria Municipal, para que cumpla
con el plazo determinado, en el envio de las copias de los contratos respectivos.

Comentario de los Responsables
En oficio S/N de fecha 21 de abril de 2014, emitido por Miguel Antonio Lopez
Barahona, Alcalde Municipal, Hugo Leonel Mendoza Reyes, Concejal Primero,
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Dimas Manuel Carcuz Alvarez, Concejal Segundo, Jeovani Catavi Valle, Concejal
Tercero, Marco Tulio Valle Sanchez, Concejal Cuarto, Eduardo Marroquin Lopez,
Sindico Primero, Mélito Barrios Obando, Sindico Segundo, Mario Anibal Sanchez
Catavi, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, Adriana
Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Directora Municipal de Planificacion, Julia
Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal manifiestan lo siguiente: La
Administracion Municipal informa que: Actualmente se esta remitiendo una copia
de los contratos en materia laboral a Contraloria General de Cuentas, sin embargo
consideramos que la interpretacion del articulo 74 y 75 de La Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento no aplica a este caso debido a que el
sentido de esas normas es de registros de Contratos de Obra Civil, no asi de
Contratos Laborales.

Por lo anterior mencionado consideramos NO ESTAR OBLIGADOS a remitir los
contratos laborales a Contraloria General de Cuentas, ya que las normas
aplicables en lo laboral se especifican en la Ley de Servicio Municipal decreto
1-87, Articulo 01 segundo parrafo, Articulos 2,3,4, 34, 35, 19 literal b. Por lo que
solicitamos el desvanecimiento de este hallazgo.

Se adjuntan copias de los oficios remitidos a la Contraloria General de Cuentas
del ano 2,013.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud los argumentos presentados no son suficientes
para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL JULIA ELISA MENCHU ALVAREZ DE ALVAREZ 2,744.72
Total Q. 2,744.72

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento parcialmente. “Ver hallazgo relacionado con el Cumplimiento
de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 6.”
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MIGUEL ANTONIO LOPEZ BARAHONA  ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 EDUARDO MARROQUIN LOPEZ SINDICO | 01/01/2013 - 31/12/2013
3 MELITO BARRIOS OBANDO SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
4 HUGO LEONEL MENDOZA REYES CONCEJAL | 01/01/2013 - 31/12/2013
5 DIMAS MANUEL CARCUZ ALVAREZ CONCEJAL Il 01/01/2013 - 31/12/2013
6 JEOVANI CATAVI VALLE CONCEJAL Il 01/01/2013 - 31/12/2013
7 MARCO TULIO VALLE SANCHEZ CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8 JULIA ELISA MENCHU ALVAREZ DE SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

ALVAREZ
9 MARIO ANIBAL SANCHEZ CATAVI DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2013 - 31/12/2013
MUNICIPAL

10 ANTONIO CHIQUITO GARCIA ENCARGADO DE PRESUPUESTO 01/01/2013 - 31/12/2013
11 FRANCISCO LEVI REBAN ALONZO ENCARGADO AREA DE INVENTARIO 01/01/2013 - 31/12/2013
12 CARLOS HUMBERTO PAREDES XICON AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. ELSA YOLANDA CUX QUINA Lic. OSWALDO ENRIQUE HERNANDEZ BARRIOS
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Ser la municipal que ofrece al vecino los mejores servicios publico y trabajando
con capacidad honradez, dedicacién y transparencia en la administracion
municipal para lograr un desarrollo integral y sostenible del municipio.

11.2 Misién (Anexo 2)

Somos una institucion dedicada a contribuir a la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes prestando servicios de calidad a la comunidad, proviniendo a la
participacion activa de cada ciudadano en la planificacién y consecucién del
desarrollo integral del municipio proyectandose en forma solidaria, vanguardista y
progresiva.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)
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de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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