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Guatemala, 23 de mayo de 2016

Sefior

Miguel Antonio Lopez Barahona
Alcalde Municipal

Municipalidad de Pastores
Departamento de Sacatepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 23 de mayo de 2016

Sefior

Miguel Antonio Lopez Barahona
Alcalde Municipal

Municipalidad de Pastores
Departamento de Sacatepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0428-2015 de fecha 29 de octubre de 2015, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Pastores, del Departamento de Sacatepéquez, con el objetivo de evaluar la
informacion financiera y presupuestaria contenida en el Balance General, Estado
de Resultados y Estado de Liquidacién Presupuestaria de Ingresos y Egresos,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015.

Nuestro examen incluyo la evaluacion de la ejecucion presupuestaria de ingresos
en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de programas, actividades,
proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de activo,
pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion de pruebas selectivas, de
acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e importancia relativa de
las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se detectaron aspectos
importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

Falta de arqueos periddicos

Falta de descripcion en libro de bancos
Incumplimiento al Plan Anual de Auditoria
Deficiencia en la documentacion soporte
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
1. Personal no reune los requisitos del puesto de trabajo

La Comision de Auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Luis
Eduardo Castillo Ramirez (Coordinador) y Lic. Heraldo Arturo Ovando Contreras
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. LUIS EDUARDO CASTILLO RAMIREZ Lic. HERALDO ARTURO OVANDO CONTRERAS

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una institucion autonoma del Derecho Publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento
domiciliario de agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros;
administracién y autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de
desechos y residuos sdlidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento;
regulacion del transporte; gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales;
servicio de policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales;
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo Numero 192-2014, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y Normas
Internacionales de Auditoria.

Nombramiento DAM-0428-2015 de fecha 29 de octubre de 2015.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la informacion financiera y presupuestaria contenida en el Balance
General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacién Presupuestaria de
Ingresos y Egresos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015.

3.1.2 Especificos

® Verificar los saldos de las cuentas del Balance General, que por la
materialidad y naturaleza sean significativos.
Verificar los Ingresos y Gastos revelados en el Estado de Resultados.
Evaluar que el Presupuesto de Ingresos y Egresos se haya ejecutado
atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida en la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la revision selectiva de las operaciones, registros y
documentacién de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
entidad, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, con énfasis en las areas y cuentas consideradas significativas
cuantitativamente y, de acuerdo a su naturaleza, determinadas como areas
criticas, incluidas en el Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como se describe a
continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: 1111 Caja, 1112 Bancos y 1134.01
Fondo Rotativo Institucional, Cuentas del Pasivo, 2113 Gastos del Personal a
Pagar

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: 5110
Ingresos Tributarios

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: 3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, y 12
Red Vial, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: Programa 01
Actividades Centrales, Actividad 1 Concejo Municipal, Grupo 0 Servicios
Personales, Renglones 062 Dietas para Cargos Representativos, Grupo 2
Materiales y Suministros, Renglon 211 Alimentos para Personas; Actividad 2
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Alcaldia Municipal, Grupo de Gasto 0 Servicios Personales, Renglon 011 Personal
Permanente y Renglén 062 Dietas para Cargos Representativos, Renglones 111
Energia Eléctrica, 113 Telefonia, 121 Divulgacion e Informacion, 141 Transportes
de Personas, 183 Servicios Juridicos, 187 Servicios por Actuaciones Artisticas y
Culturales y 196 Servicios de Atencién y Protocélo y de Grupo de Gasto 200
Materiales y Suministros, Renglén 262 Combustibles y Lubricantes; de la Actividad
3 Secretaria Municipal, Grupo de Gasto 0 Servicios Personales, Renglén 011
Personal Permanente y 029 Otras Renumeraciones de Personal Temporal, Grupo
1 Servicios No Personales, Renglon 113 Telefonia, 121 Divulgacion e Informacion,
Grupo 200 Materiales y Suministros, Renglén 211 Alimento Para Personas,
Renglon 267 Tintes y Colorantes; Actividad 4 Direccidon Administrativa Financiera
Municipal, Grupo de Gasto 0 Servicios Personales, Renglén 011 Personal
Permanente, Grupo de Gasto 1 Servicios No Personales, Renglon 111 Energia
Eléctrica, Renglon 113 Telefonia, Renglon 121 Divulgacién e Informacién, Renglén
187 Servicio Por Actuaciones Artisticas y Culturales y Renglon 196 Servicios de
Atencion y Protocolo, Grupo de Gasto 2 Materiales y Suministros, Renglén 211
Alimento Para Personas, Renglon 233 Prendas de Vestir, Grupo de Gasto 400
Transferencias Corrientes, Rengléon 435 Transferencia a Otras Entidades Sin
Fines de Lucro.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

4.2 Area Técnica

De conformidad con el Acuerdo No. A-033-2013, de fecha 26 de febrero de 2013,
de la Contraloria General de Cuentas, se trasladé solicitud a la Direccion de
Infraestructura Publica mediante Providencia PROV.DAM-0487-2016 de fecha 25
de abril de 2016, par auditar el area técnica de los proyectos detallados en dicha
providencia, quienes rendiran informe por separado.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

[l
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ACTIVO
Caja y Bancos

Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta No. 1112 Bancos, presenta disponibilidades
en efectivo por Q156,175.28, integrado por 31 cuentas bancarias como se
resumen a continuacion: una (1) cuenta unica del Tesoro (pagadora), 1 cuenta
receptora y 29 cuentas de proyectos; abiertas en el sistema bancario nacional.

El saldo individual de cada cuenta bancaria segun los registros contables de la
Municipalidad, fue conciliado con los estados de cuentas emitidos por el banco al
31 de diciembre de 2015.

Se verificd y estableci6 que no han realizado Arqueo de Fondos de las Caja
Receptoras, al respecto se formuld un Hallazgo de Control Interno, por la falta de
Arqueo de Efectivo.

PASIVO

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q88,886.57.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos:
Ingresos Tributarios

Al 31 de diciembre del periodo fiscal 2015, la Municipalidad percibi6 ingresos en la
cuenta 5110 Ingresos Tributarios, por la cantidad de Q584,595.75.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2015, fue aprobado mediante Acta del Concejo Municipal No. 62-2014 de fecha 10
de diciembre de 2014.

[l
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos

El Presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2015, fue aprobado por la cantidad
de Q38,880,000.00 el cual tuvo una modificaciéon de Q4,473,107.58, para un
presupuesto vigente de Q43,353,107.58, ejecutdandose la cantidad de
Q31,148,637.93 (72% en relacion al presupuesto vigente) en las diferentes clase
de ingresos especificas: Ingresos Tributarios Q584,595.75, Ingresos No
Tributarios Q1,539,885.48, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica Q200,341.50, Ingresos de Operacion Q1,451,506.59, Rentas de la
Propiedad Q79,728.09, Transferencias Corrientes Q4,056,005.28, Transferencias
de Capital Q23,236,575.24 este rubro representa el 75% de los ingresos
percibidos, las cuales asciende a la cantidad de Q31,148,637.93.

El aporte de la Asignacion Constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas correspondiente al mes de diciembre de 2015, fueron acreditadas
durante el mes de enero del 2016, por un monto de Q1,438,896.70, segun
registros del Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos
Locales -SICOINGL-, el presente aporte no fue evaluado en el proceso de la
Auditoria.

Egresos

El presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2015 asciende a la cantidad de
Q38,880,000.00 el cual tuvo una ampliacion de Q4,473,107.58, para un
presupuesto vigente de Q43,353,107.58, ejecutdandose la cantidad de
Q31,104,299.13, (72% en relaciéon al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: En el Programa 01 Actividades Centrales
Q5,164,112.68, este rubro representa el 16%, de los egresos percibidos, en el
Programa 11 Servicios Publicos, Mejoramiento a la Salud y Medio Ambiente la
cantidad de Q12,588,966.82, en el Programa 12 Red Vial la cantidad de
Q3,740,329.01, del Programa 13 Salud y Asistencia Social Q1,941,515.65, en el
Programa 14 Educacion la cantidad de Q2,123,118.57, en el Programa 15
Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q1,383,032.06, en el Programa 16
Deporte y Recreacion la cantidad de Q2,318,280.79, en el Programa 17 Seguridad
y Justicia la cantidad de Q1,844,943.55, los cuales ascienden a la cantidad de
Q31,104,299.13.

La liquidacion de la ejecucion del presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2015, fue aprobada conforme Acuerdo Municipal de fecha 20 de enero de
2016, mediante Acta 05-2016.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizo modificaciones presupuestarias
mediante transferencias por valor de Q14,821,644.50 y ampliaciones por un valor
de Q4,473,107.58, verificandose que las mismas fueron autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el modulo del Presupuesto del
Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprob6 que el Plan Operativo Anual -POA-, fue actualizado por las
ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado,
asi mismo se verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria
General de Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
establecido para el efecto.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Pastores, reporté que al 31 de diciembre de 2015, si tiene
convenios de pago identificados de la manera siguientes: Numero 06-2015 de
fecha 6 de abril de 2015, por un monto de Q308,800.58, convenio de
cofinanciamiento suscrito entre la Municipalidad de Pastores y el Consejo de
Desarrollo de Sacatepéquez, proyecto denominado "Mejoramiento Calle Sector
Santa Sofia, Caserio Alta Loma, Pastores Sacatepéquez"; Numero 05-2015 de
fecha 6 de abril de 2015 por un monto de Q.601,250.00, convenio
cofinanciamiento suscrito entre la Municipalidad de Pastores y el Consejo de
Desarrollo de Sacatepéquez, proyecto denominado "Mejoramiento Calle (s)
Caserio el Papur, Pastores Sacatepéquez; y Numero 13-2015 de fecha 4 de mayo
de 2015, por un monto de Q.3,168,940.00, convenio cofinanciamiento suscrito
entre la Municipalidad de Pastores y el Consejo de Desarrollo de Sacatepéquez,
proyecto denominado "Mejoramiento Calle Principal Aldea Barrios la Cruz,
Pastores Sacatepéquez".
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Pastores, Sacatepéquez, report6 que no recibié ninguna
donacion en el periodo 2015.

5.2.5 Préstamos

Al 31 de diciembre de 2015, la Municipalidad reporta que no tiene Prestamos
Internos ni a corto, ni a largo plazo.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporto transferencias o traslado de fondos a otras entidades
u organismos durante el 2015.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

La Municipalidad de Pastores Sacatepéquez, utiliza los Sistemas Informaticos que
para el efecto han sido autorizados por el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria General de Planificacién de la Presidencia-SEGEPLAN-

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOINGL-

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
Financiera de Contrataciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los
concursos siguientes: Publicados 6 eventos de los cuales 4 fueron Cotizaciones y
1 Licitacion, 1 se declar6 desiertos.

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Muestra de Expedientes Analizados de Cotizacion
Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015NOG

NOG DESCRIPCION MODALIDAD VALOR NIT PROVEEDOR
3902870 Compra de 1450 sacos de Cotizacién Q297,250.00 42863163| Punto Agroquimico de la Costa
fertilizante Raices . S. A.
3904970 Compra de Bolsas de Cotizacion Q884,400.00 71146156| Surtidora de Mercados, S. A.
Granos Basicos y
Alimentos.

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidéd de Péstores, Depal_'térﬁ;eht_c;aé éacatepéquez
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3977643 Licitacion Q3,163,739.1Z 4645 TZK] Pivaral Albarizaes, Byron.
Mejoramiento Calle
Principal "Barrio La Cruz.

3907708 Cotizacion Q599,441.98 7905416| Urbina Barrillas, Margarito
Mejoramiento Calle,
Caserio El Papur.

3907724 Cotizacion Q306,611.50 79054 16|/ Urbina Barrillas, Margarito.
Mejoramiento Calle, Sector
Santa Sofia, caserio Alta
Loma

Sistema Nacional de Inversién Publica

La Municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
modulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica, -SNIP-.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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5.3.2 Estado de Resultados

Codigo entidad: 1210-0303

Pagina:  P4gina1de 1
SICOINGL Fecha:  17/02/2016
MUNICIPALIDAD de PASTORES, SACATEPEQUEZ Hora:  08:07:04s.

RO00815271.rpt

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2015 al 31/12/2015

CUENTA

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 7,912,062.69
5100 INGRESOS CORRIENTES 7,912,062.69
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 584,595.75
S Impuestos Directos 267,372.67
5112 Impuestos Indirectos 317,223.08
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,539,885.48
5122 Tasas 1,126,492.33
5123 Contribuciones por mejoras 66,114.39
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 22,797.00
5126 Multas 100,958.00
5127 Intereses por Mora 30,542.50
5129 Otros Ingresos no Tributarios 192,981.26
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,651,848.09
5141 Venta de Bienes 33,818.00
5142 Ventade Servicios 1,618,030.09
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 79,728.09
5161 Intereses 6,560.59
5162 Dividendos 4.00
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Otros 73,163.50
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 4,056,005.28
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 4,056,005.28
6000 GASTOS 5,138,403.05
6100 GASTOS CORRIENTES 5,138,403.05
6110 GASTOS DE CONSUMO 4,986,247.53
6111 Remuneraciones 3,266,278.88
6112 Bienes y Servicios 1,719,968.65
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 4,032.00
6124 Otros Alquileres 4,032.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 10,601.19
6142 Otras Pérdidas 10,601.19
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 137,522.33
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 137.522.33
RESULTADO DEL EJERCICIO 2,773,659.64

Miglgl\iéﬁo Lépez B

Alcalde Municipal
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Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

{3

MUNICIPALIDA

TRANSFERENCIAS COR

TRANSFERENCIA& DE CAPIT/

DE

ACTIVIDADES COMUNES

ERVICIOS PUBLICOS |

PROGRAMA DE MEDIO. ‘s"?
Y AGRICOLA

PRO@RAMA DE SA{AR)

PARTIDAS NO ASIGNABLES A
PROGRAMAS

SUPERAVIT-DEFICIT PRESUP

RESUMEN ,
INGRESOS PERCIBIDOS

- EGRESOS EJECUTADOS

superavit presupuestario

NOTA: El Infrascrito Director de
Estado de Liquidacién del Pre:
Departamento de Sacatepéquez, es
Contabilidad Integrada Municipal (S

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

7\
Departamento De Sacatepéquez
Guatemala, C.A.
Calle Real De Pastores 2-12 Zona 6
PBX: 7961-5100
NOTA No. 1
La Municipalidad de Pastores Sacatepéquez inicié operaciones Contables segun consta en el
Balance de Apertura el dia 01 de enero del afio 2008,
NOTA No. 2
BASE LEGAL
El Articulo 241 de la Constitucién Politica de |a Reptiblica de Guatemala, en el parrafo nimero cuatro,
establece lo relativo a la rendicion de cuentas del Estado y, de conformidad con el mismo, le
corresponde a la Municipalidad someter a.conocimiento del Congreso de la Republica, la Liquidacion
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de cada afio. !
El articulo 2 del Acuerdo No. A-37-08 emitido por la Contraloria General de Cuentas establece que
todas las municipalidades y sus empresas deben presentar cada ano los estados financieros del
ejercicio anterior ante la Contraloria General de Cuentas y a la Contabilidad del Estado, Ministerio
de Finanzas Publicas ! g |
El articulo 98 inciso k) del Decreto 12-2002 “Cédigo Municipal” establece que le corresponde a la
Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal, elaborar y presentar la informacién
financiera que por ley le corresponde. ;
El articulo 42 del decreto No. 101-97 emitido por Ia ley organica del presupuesto y sus reformas
establece “Remitira al ministerio de finanzas plblicas, los informes.del liquidacién de sus respectivos
presupuestos y los estados financieros correspondientes. Diches informes deben remitirse a més
tardar el 31 de enero de cada afio.” e SR Pt :
NOTA No. 3
UNIDAD MONETARIA
Las cifras de los Estados Financieros de la Municipalidad de Pastores Sacatepéquez estan
presentadas en miles de quetzales, moneda oficial de Guatemala.
NOTA No. 4
PERIODO FISCAL
De confermidad con lo que establece el Articulo 6 de Ia Ley Organica del Presupuesto, el periodo
fiscal presentado es del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015,
Administracién

Miguel Antonio Lopez Barahona

Auditoria Financiera y Presupuestaria

e, o v Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Im : B Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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Departamento De Sacatepéquez
Guatemala, C.A.

Calle Real De Pastores 2-12 Zona 6
PBX: 7961-5100

NOTA No. 5

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo que regula el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 “Ley
Organica del Presupuesto”, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en el sentido que el
presupuesto de ingreso y egreso debera formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones presupuestarias como base contable.

Durante el periodo 2015 el monto totalmente ejecutado en ingresos es de Q 31,148,637.93 y lo
pagado en base al reporte de ejecucién presupuestaria del periodo es de Q 31,104,299.13

NOTA No. 6
CAJA GENERAL 1111

Al 31 de diciembre del 2015, no existe ningtn depdsito pendiente de realizar al ba‘hcb.

NOTA No. 7
BANCOS 1112

A continuacién se refleja el saldo disponible de la cuenté 1112, al 31 de diciembre de 2015
yel saldo de esta cuenta ascendio a Q. 156,175.28 y se distribuye de la siguiente manera

Origende | No. CUENTA NOMBRE SALDO
Cuenta
Aportes 02-001-000843-0 | Municipalidad de Pastores Q 76.98
Constitucionales
Aporte 02-041-000858-5 | Cuenta Unica del Tesoro Q  156,098.30
Constitucional e
ingresos propios

TOTAL DE BANCOS | Q. 156,175.28

Nota: La cuenta Municipalidad de Pastores es la que recibe el aporte constitucional, y luego se
traslada a la cuenta Unica del tesoro en donde se encuentran registradas todas las cuentas
escriturales correspondientes.

Administracién
Miguel Antonio Lépez Barahona

Auditoria Financiera y Presupuestaria

e, o v Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
Im : B Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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Departamento De Sacatepéquez
Guatemala, C.A.

Cdlle Real De Pastores 2-12 Zona 6
PBX: 7961-5100

NOTA No. 8

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO O LARGO PLAZO 1131

La municipalidad no cuenta con deudores

NOTA No. 9

ANTICIPOS 1133

EXPEDIENTE PROYECTO 'MONTO
47 MEJORAMIENTO CENTRO (S) RECREATIVO (S) U 20,84437
BALNEARIO AGUAS CALIENTES, EN LA :
IMPLEMENTACION DE BANOS, MAS CIRCULACION,
GUARDIANIA, AREA DE RESTAURANTE Y PARQUEO
ALDEA SAN LORENZO EL TEJAR, PASTORES SAC

51 MEJORAMIENTO CALLE (S), CASERIO EL PAPUR ALDEA | -~ 3 1,747.38
SAN LUIS LAS CARRETAS, PASTORES SACATEPEQUEZ

52 MEJORAMIENTO CALLE SECTOR SANTA SOFIA, 4,465.50
CASERIO ALTA LOMA, PASTORES SACATEPEQUEZ

53 MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL ALDEA BARRIO LA 425,608.96
CRUZ, PASTORES SACATEPEQUEZ
TOTAL Q. 482,666.21

Nota: La cuenta de anticipos muestra los datos anteriores ya que los proyectos quedaron de arrastre
para el periodo fiscal 2,016.

Administracion
Miguel Antonio Lépez Barahona

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 10

Manicipatidad do Lustores

Departamento De Sacatepéquez

Guatemala, C.A.

Calle Real De Pastores 2-12 Zona 6

PBX: 7961-5100

FONDOS EN AVANCE 1134

Los fondos rotativos constituidos en el ejercicio 2015 estuvieron a cargo de Antonio Chiquito Garcia,
por un monto de Q15, 000.00, en cada reposicién.

Y fueron Liquidados oportunamente, por lo que quedo sin saldo la cuenta 1134,

NOTA No.11

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 1230 al 1238

Se revela el monto al que asciende cada subcuenta
presentados en el balance general. Y sé refle
los bienes de uso comun o uso no comun,

lenta que la integra, cuyo saldo coincide con los saldos
jan por separado las construcciones en proceso segln

CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO MONTO EN
. QUETZALES
1231 Propiedéd y Planta en Operacion Q 26,563,007.58
1232 Maquinaria y Equipo ‘Q 2,246,136.99
1233 Tierras y Terrenos - - Q 21,087,491.75
1235 Equipo Militar y de Seguridad Q 122,650.00
1237 Otros Activos Fijos Q 11.282.94
1238 Bienes de Uso Comtin Q 32,988,688.73
SUB-TOTAL Q 83,019,257.99
CUENTA MONTO EN
CONTRUCCIONES EN PROCESO QUETZALES
1234.01 Construcciones en Proceso de Uso Comun Q 2,767,101.39
1234.02

Construcciones en Proceso de Uso no Comun

Q 1,026,182.76

SUB-TOTAL Q 3,793,284.15
TOTAL DE PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO Q 86,812,542.14

Administracion

Miguel Antonio Lépez Barahona

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez



Contraloria General de Cuentas 17

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

= " 1
' '
Im ;
{3 ! .

Guatemala, C.A.

PBX: 7961-5100

NOTA No.12

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (INVERSION SOCIAL) 1241

Manicpatidad do Eustores

Departamento De Sacatepéquez

Calle Real De Pastores 2-12 Zona 6

Esta nota revela la informacion de la Inversién Social que ejecutd la Municipalidad en el periodo
2015, identificando la finalidad para la cual fueron invertidos los montos a que ascendié

INVERSION SOCIAL é‘%%ﬁ;gfgs
CONSERVACION (MANTENIMIENTO) PARA EL MEJORAMIENTO DEAGUA o~ o
POTABLE ARO 2015, PASTORES SACATEPEQUEZ PR
CONSERVACION (MANTENIMIENTO) PARA EL SERVICIO DE TRENDE | o 0o,
ASEO Y LIMPIEZA DE CALLES ANO 2015, PASTORES SACATEPEQUEZ j AelAEa.
CONSERVACION (ANTENIMIENTO) DEL MEDIO AVBIENTEYDE | ., . %
BOSQUEZ DEL MUNICIPIO ANO 2015, PASTORES SACATEPEQUEZ aE Iz,
CONSERVACION (MANTENIMIENTO) Y REPARACION DE BIENES DEL o R
MUNICIPIO DE PASTORES ANO 2015, PASTORES SACATEPEQUEZ - Sl
CONSERVACION(MANTENIMIENTO) DE LA SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL a A
ARO 2015, PASTORES SACATEPEQUEZ 9,08
SEGUIMIENTO AL DESARROLLO INTEGRAL HUMANO, NINEZ
ADOLESCENCIA, Y APOYO AL ADULTO MAYOR, PASTORES Q 2,712,431.27
SACATEPEQUEZ
CONSERVACION (MANTENIMIENTO) DE LA EDUCACION ANO 2015, | A———
PASTORES SACATEPEQUEZ 005,987
CONSERVACION (MANTENIMIENTO) DE LA SEGURIDAD INTERNA | S
MUNICIPAL ANO 2015, PASTORES SACATEPEQUEZ {96, B8,
CONSERVACION (MANTENIMIENTO) POLICIA MUNIGIPAL DE TRANSITO 5 —
ANO 2015, PASTORES SACATEPEQUEZ ,B85,748.
TOTAL Q  33,153,745.89

Administracion

Miguel Antonio Lopez Barahona

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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Manieipatidad do SEustores

Departamento De Sacatepéquez
Guatemala, C.A.
Calle Real De Pastores 2-12 Zona 6
PBX: 7961-5100

NOTA No.13

CUENTAS DEL PERSONAL A PAGAR 2111 - 2116

Retenciones realizadas a empleados de la municipalidad, pendientes de pagar al 31 de diciembre

2015, '
RETENCIONES A PAGAR MONTO EN QUETZALES

118 Plan de Prestaciones [ Q 15,567.58

201 IGSS [ 54,862.92

202 Prima de Fianza Q 146.28

205 ISR Sobre Dietas Q 6,159.63

211 Retenciones Judiciales Q 12,150.16

2116-01 Otras cuentas a pagar a corto plazo Q 56,587.49
TOTAL Q 145,474.06

NOTA No.14

DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A CORTO Y LARGO PLAZO 2120 -
2220

Comprende las cuentas que registran obligaciones contraidas por la Municipalidad a corto o a largo
plazo, las cuales estan amparadas por documentos legalmente reconocidos.

Nota: El saldo de esta cuenta quedo a cero.

Administracion
Miguel Antonio Lépez Barahona

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Departamento De Sacatepéguez
Guatemala, C.A.
Calle Real De Pastores 2-12 Zona é
PBX: 7961-5100

NOTA No.15

PATRIMONIO MUNICIPAL 3111 - 3112

PATRIMONIO MUNICIPAL
Transferencias y contribuciones de capital recibidas Q 124,785,167.60
Resultado del ejercicio Q - 277365964
Resultados acumulados de ejercicios anteriores Q -7,099,171.78
TOTAL Q 12(),459,655.46

Administracién
Miguel Antonio Lopez Barahona

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de arqueos periédicos

Condicion

Mediante Oficio DAM-AFP-PAS-005-2015, de fecha 1 de marzo de 2015, dirigido
al Alcalde Municipal, se solicitdé los arqueos de valores realizados a la caja
general, cajas receptoras, caja chicas, y fondos rotativos, realizados por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, remitiendo a través de nota sin numero
de fecha 02 de marzo de 2016 del Encargado de Presupuesto los arqueos
realizados a los fondos rotativos y cajas receptoras llegandose a determinar a
través de la inspeccion fisica de los arqueos que existe una deficiencia en la
realizacion de los arqueos a las cajas receptoras los cuales no se han efectuado
en forma periddica.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacion
General 1.7 Evaluacioén de Control Interno, establece: “El ambiente y estructura del
Control Interno debe ser evaluado de manera continua. En el contexto institucional
le corresponde a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, evaluar permanentemente
el ambiente y la estructura del Control Interno, en todos los niveles y operaciones,
para promover el mejoramiento continuo de los mismos. La Contraloria de
Cuentas evaluara las acciones de la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, asi como
el control interno institucional, para garantizar la sostenibilidad de los sistemas y
solidez de los controles internos”.

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Municipal, 1| Marco Conceptual 4.
Area de Tesoreria, en su numeral 4.1 y literal f) Arqueos Sorpresivos de Fondos y
Valores establece: “La existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su
origen quedara sujeta a comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos y
periodicos, practicados por la Comision de Finanzas y/o Auditor Interno.”

Causa
La Comision de Finanzas y el Auditor Interno, de la Municipalidad no han

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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supervisado, ni realizado arqueos, constantes a los ingresos municipales
captados a través de las cajas receptoras municipales.

Efecto
Falta de control y supervisién en la captacion de efectivo.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones a la Comisién de Finanzas y al
Auditor Interno, para que se realice arqueos periédicos y constantes a las cajas
receptoras.

Comentario de los Responsables

En Oficio Mpal. No. 032-2016-jema/sm de fecha 20 de abril de 2016 los sefiores
Hugo Leonel Mendoza Reyes quien fungié como Concejal |, Eduardo Marroquin
Lopez, quien fungié como Sindico | y el Licenciado Carlos Alberto Paredes Xicon
quien fungié como Auditor Interno Municipal, durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015, manifiestan: "En atencién al Oficio
DAM-AFP-PAS-08-2016, de fecha 12 de abril del afio en curso, sobre falta de
aqueos periodicos, manifestamos que: la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- si ha
cumplido con realizar arqueos sorpresivos y periodicos y que en su momento se le
entrego copia de las mismas al Auditor gubernamental siendo ellos: Arqueo No.1
de fecha 21-01-2015, Arqueo No.2 de fecha 11-02-2015, Arqueo No. 3 de fecha
25-03-2015, Arqueo No. 4 de fecha 13-04-2015, Arqueo No. 5 de fecha
13-05-2015, Arqueo No. 6 de fecha 17-06-2015, Arqueo No. 7 de fecha
08-07-2015, Arqueo No. 8 de fecha 23-09-2015, Arqueo No. 9 de fecha
25-11-2015, Arqueo No. 10 de fecha 16-12-2015. Expuesto lo anterior,
respetuosamente me permito solicitar a la comision de Auditoria Gubernamental,
se sirva desvanecer el posible hallazgo que se identifica como HALLAZGO No. 1
FALTA DE AQUEOS PERIODICOS, tomando en cuenta que la Unidad de
Auditoria Interna -UDAI- si ha venido realizando arqueos sorpresivos y periodicos,
adicionalmente a los argumentos expresados"

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, toda vez que los Arqueos fueron realizados a los
fondos rotativos y no consta que los Arqueos y Cortes de Caja a las Cajas
receptoras municipales se hayan efectuado en forma periddica y sorpresiva,
evidenciando la falta de salvaguarda a los fondos municipales toda vez que dichas
cajas se encuentra en el exterior del edificio municipal y carecen de medidas de
seguridad, que garanticen el adecuado resguardo del efectivo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO | EDUARDO (S.0.N.) MARROQUIN LOPEZ 5,985.90
CONCEJAL | HUGO LEONEL MENDOZA REYES 5,985.90
AUDITOR INTERNO CARLOS HUMBERTO PAREDES XICON 5,985.90
Total Q. 17,957.70
Hallazgo No. 2

Falta de descripcion en libro de bancos

Condicion

Al analizar el Libro de Bancos autorizado por la Contraloria General de Cuentas
con registro No. 371 de fecha 10 de octubre de 2014, se verificd que la descripcidon
de la naturaleza y origen de los depoésitos bancarios operados en el afio 2015, no
es la correcta toda vez que no se consigna en el Libro una breve explicacion del
origen, clase y numero de los depdsitos bancarios, pudiendo estos ser de ingresos
corrientes, ingresos del situado constitucional u otros ingresos lo cual no se indica
en el registro.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba
las Las Normas de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables al Sistema
de Contabilidad Integrada Gubernamental, Numero 5.5 REGISTRO DE LAS
OPERACIONES CONTABLES, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables. La Direccion de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento y evaluacion
interna de la calidad de los registros contables".

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Municipal, II Marco Conceptual,
Numeral 3. Area de Contabilidad, 3.8 Conciliaciéon Bancaria, establece"...El Libro
Bancos es un auxiliar de la Contabilidad General, en el cual se registran las
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operaciones relacionadas con movimientos de fondos en cuentas corrientes
bancarias. Constituye un registro analitico de la Cuenta Bancos del Libro Mayor de
la Contabilidad General, comienza a operar el primer dia habil de cada ejercicio
con el saldo inicial que a su vez es el saldo final del ejercicio anterior. Cada
operacion registrada incide en el saldo y quedara reflejado simultdneamente
con cada movimiento. El cierre de operaciones es diario y su saldo final es igual al
inicial del dia siguiente. Todas y cada una de las operaciones de movimiento de
fondos se registra en el Libro Bancos en forma cronolégica y secuencial y en la
fecha e instante en que se produce el registro. El Libro de Bancos que
corresponda a la Cuenta Unica del Tesoro Municipal se desagrega en
subcuentas auxiliares o cuentas escriturales en el Sistema.

Causa

El Encargado de Contabilidad, no describe adecuadamente en el Libro Bancos, la
operatoria de los depoOsitos bancarios obviando, su explicacion y numero
correlativo.

Efecto
Falta de informacién en el registro de los depdsitos bancarios, que inciden en la
toma de decisiones de tipo financiero.

Recomendacion

El Director de la Administracion Financiera debe girar érdenes al Encargado de
Contabilidad, para que en el registro del Libro de Bancos, se consigne
adecuadamente cada una de las operaciones contables.

Comentario de los Responsables

En Oficio Mpal. No. 032-2016-jema/sm de fecha 20 de abril de 2016, el sefior
Carlos Enrique Arriaza Acual, quien fungié como Encargado de Contabilidad, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta: "Con relacion al
posible hallazgo formulado, aclaramos que no se actuado de mala fé, se ha venido
operando de esa forma por motivo que la celda del formato no nos permitia
ingresar varios caracteres, siguiendo la recomendacion del Auditor Gubernamental
se ha procedido a modificar técnicamente dicho formato y a partir del presente
periodo fiscal 2016 se detalla la descripcion en los depdsitos”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque a través del comentario del responsable, se
evidencia el incumplimiento a la revelacién adecuada del origen de los depdsitos.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
CONTADOR MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE ARRIAZA ACUAL 875.00
Total Q. 875.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento al Plan Anual de Auditoria

Condicién

Mediante oficio DAM-AFP-PAS-005-2016, de fecha 1 de marzo de 2016, dirigido a
la Alcaldia Municipal se solicité el traslado del Plan Anual de Auditoria elaborado
por el Auditor Interno, para analizar el avance y cumplimiento de dicho Plan, el
cual en su cronograma programoé una Auditoria de Gestion, no adjuntando al PAA
el informe de los resultados de dicha auditoria.

Criterio

Las NORMAS DE AUDITORIA PARA EL SECTOR GUBERNAMENTAL 2. Normas
para la Planificacién de la Auditoria Gubernamental,2.1 Plan Anual de Auditoria
Gubernamental, establece: “La Contraloria General de Cuentas y las unidades de
Auditoria Interna del sector gubernamental definiran, dentro de sus actividades
generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de Auditoria Gubernamental. El
Plan Anual de Auditoria del sector Gubernamental, es el documento que define el
numero de auditorias a realizar dentro del universo de entidades del sector
publico, durante el periodo de un ano, y sera elaborado de acuerdo con las
politicas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas. Las Unidades de Auditoria
Interna de las dependencias Gubernamentales, para cada ejercicio fiscal, deben
elaborar el Plan anual de Auditoria Interna y con la aprobacion de las autoridades
superiores de sus respectivas entidades y enviar una copia a la Contraloria
General de Cuentas, a mas tardar el 15 de Enero de cada afio. El Plan Anual de
Auditoria Gubernamental debe ser aprobado por las autoridades superiores de la
Contraloria General de Cuentas e incorporado al Plan Operativo Anual (POA). El
Plan Anual de Auditoria Gubernamental debe ser evaluado periédicamente por
quien los ejecuta y los resultados podran originar modificaciones, previa
autorizacion de las autoridades superiores”.

Causa
Falta de informes de auditoria de gestion, incluida en el Plan Anual de Auditoria.
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Efecto
No se puede evaluar los resultados de la gestion de la administracidn municipal,
que promueve la mejoria en la gestion municipal.

Recomendacion
El alcalde municipal debe girar instrucciones al auditor interno municipal, para que
se cumpla con el Plan Anual de Auditoria.

Comentario de los Responsables

En Oficio Mpal. No. 032-2016-jema/sm de fecha 20 de abril de 2016, el sefior
Carlos Humberto Paredes Xicon, Auditor Interno Municipal quien fungié durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta; "En relacion al
posible hallazgo que se identifica como INCUMPLIMIENTO AL PLAN ANUAL DE
AUDITORIA, hacemos de su conocimiento que efectivamente el dia 1 de marzo
de 2016, fue recibido el Oficio DAM-AFP-PAS-005-2016, solicitando informacion y
documentaciéon, en donde se hace constar que en el punto 2 literalmente solicita
“Plan Anual de Auditoria”. En respuesta al requerimiento, el dia 2 de marzo se le
hizo entrega de lo solicitado, ACLARANDO que en ningun momento en el oficio
antes mencionado solicita adjuntar al PAA el informe de los resultados de la
Auditoria de Gestion. No obstante a lo anterior expuesto y en colaboracién con el
proceso de Auditoria realizada por la comision nombrada por la Contraloria
General de Cuentas, se adjunta el informe de la Auditoria de Gestidén practicada
en el periodo 2015. Y a la vez se solicita de la manera mas atenta se sirva
desvanecer el posible hallazgo en virtud de que se cumplié estrictamente con lo
requerido.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo porque a través de oficio
DAM-AFP-PAS-001-2016 de fecha 16 de febrero de 2016, se adjunto la Circular
DAM-011-2015 en la cual entre otros aspectos se solicitaba a la administracion el
Plan Anual de Auditoria al analizarlo no tenia adjuntos los informes de Auditoria
realizados, al efectuar las correspondientes consultas al Sistema SAG UDAI, se
determino que se habia planificado una auditoria de Gestién y una Auditoria de
Informatica, las cuales no se encuentran registradas en dicho sistema como lo
estipula el Acuerdo Numero A-119-2011 de la Contraloria General de Cuentas,
Utilizacion Obligatoria del SAG UDAI, en su articulo No.2 indica: Inicio del Uso
Obligatorio, establece: "El uso del Sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI- se hace obligatorio a partir del 01 de
Enero del afio 2012, por tanto el Plan Anual de Auditoria para ese ejercicio, su
ejecucién e informes correspondientes a dicho plan, se realizaran por medio del
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna -SAG
UDAI-. Las autoridades superiores de las entidades fiscalizadas, como
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responsables del control interno institucional y de fortalecer la funcién de las
Unidades de Auditoria Interna, deberan apoyar y dar las facilidades necesarias a
dichas Unidades para la adopcién a este Sistema."

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITOR INTERNO CARLOS HUMBERTO PAREDES XICON 5,985.90
Total Q. 5,985.90
Hallazgo No. 4

Deficiencia en la documentacién soporte

Condicién

En la evaluacion, conformacién y revisién de los documentos archivados, que
amparan los eventos de Cotizacion por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, identificados con Numero de Operacion de Guatecompras
-NOG- 3904970, por un monto de Q884,400.00, identificado con el nombre
“Nutricion Compras de Granos de Bolsas de Granos y Alimentos de Consumo
Basico”, Municipio de Pastores Sacatepéquez” y 3902870 por un monto de
Q297,250.00, identificado con el nombre “Compra de 1450 sacos de fertilizante”,
las certificaciones de las actas de la Junta de Cotizacién Nos. 04-2015, 05-2015,
06-2015 y 07-2015, de recepcion y adjudicacion de los oferentes, no contiene las
firmas de la Junta de Cotizacién.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, 2.6 Documentos de Respaldo, Establece:
“Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis”. 5. Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, establece: “La maxima
autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, debe normar y emitir politicas y
procedimientos para la adecuada recepcion y verificacion de la documentacién de
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soporte. La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, en el proceso de recepcion y verificacion de la documentacion de
soporte de las operaciones, en su respectivo ambito, deben contar con la
tecnologia y metodologia, asi como la organizaciéon formalmente descrita en
manuales de funciones y procedimientos, que permitan ejercer un eficiente control
sobre los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, egresos, etc., para asegurar el
cumplimiento de las politicas, normas, leyes y regulaciones a las que estén sujetas
todas las operaciones, como requisito previo a continuar con el proceso de
consolidacion y tramite hacia los niveles correspondientes”.

Causa
La Directora de Planificacion Municipal, no conforma y archiva adecuadamente los
expedientes de cotizacion.

Efecto
Archivo de expedientes de cotizacion que no cumplen con los aspectos de
contemplados en las disposiciones legales correspondientes.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar las ordenes a la Directora de Planificacion
Municipal, para que se conformen y archiven adecuadamente los expedientes de
cotizacién y/o Licitacién.

Comentario de los Responsables
En Oficio Mpal. No. 032-2016-jema/sm de fecha 20 de abril de 2016, la sefiora
Adriana Gabriela Raban Reyes de Sandoval, Director Municipal de Planificacion
quien fungié durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015,
manifiesta; "Con relacién a los posibles hallazgos que se identifica como
HALLAZGO No. 4 DEFICIENCIA EN LA DOCUMENTANCION SOPORTE, se
hace la aclaracion que la Municipalidad de Pastores no cuenta con los eventos de
cotizacion denominados “Nutricion Compras de Granos de Bolsas de Granos y
Alimentos de Consumo Basico”, Municipio de Pastores Sacatepéquez” y “Compra
de 1450 sacos de fertilizante”. Siendo nuestros eventos de cotizacion
denominados: “Compra de Bolsas de Granos y Alimentos de Consumo Basico,
Municipio de Pastores Sacatepéquez “ y “Compra de Fertilizante 2015. Pastores
Sacatepéquez”. Con referencia a nuestros eventos de cotizacion, hacemos de su
conocimiento lo que se encontraba archivado en el expediente es una certificacidon
a las Actas No. 04-2015, Acta No. 05-2015, Acta No. 06-2015 y Acta No. 07-2015,
por lo que aclaramos que en el Libro de Actas de la Junta Municipal de Cotizacion,
autorizado por la Contraloria General de Cuentas con base al Articulo 4 inciso k)
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Numero
31-2002 y sus reformas, en el cual si contiene las firmas de la junta de cotizacion.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, ya que en el comentario de la persona
responsable indica que los nombres de los eventos difieren, los nimero de NOG
registrados en Guatecompras son correctos, respecto a que los documentos eran
copias de las certificaciones, este hecho, no cambia el hallazgo toda vez que es

una deficiencia en su archivo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ADRIANA GABRIELA RABAN REYES DE SANDOVAL 887.50
Total Q. 887.50

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Personal no reune los requisitos del puesto de trabajo

Condicién

Al analizar el Programa 11, Actividades Centrales, Actividad 7, Direccion Municipal
de Planificacién, Renglon 011, se establecié a través de los Cuestionarios de
Control Interno del Area de Planificacion Municipal, que la persona contratada
como Directora Municipal de Planificacion, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, no reune las calidades profesionales que se requiere para el
ejercer el puesto nombrado.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Cddigo Municipal, en su
articulo 95. Direccién Municipal de Planificacion. Establece: “El Concejo Municipal
tendra una Direccidn Municipal de Planificacién que coordinara y consolidara los
diagnosticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La
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Direccién Municipal de Planificacién podra contar con el apoyo sectorial de los
ministerios y secretarias de Estado que integran el Organismo Ejecutivo. La
Direccién Municipal de Planificacién es responsable de producir la informacion
precisa y de calidad requerida para la formulacién y gestiéon de las politicas
publicas municipales. El Director de la Oficina Municipal de Planificaciéon debera
ser guatemalteco de origen, ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos y
profesional, o tener experiencia calificada en la materia. *Reformado por el Articulo
23, del Decreto Numero 22-2010 el 22-06-2010".

Causa
El Jefe de Personal debe evaluar los requisitos que se deben observar para la
contratacion de personal.

Efecto
Inadecuada contratacién de personal que no garantizan las funciones y
atribuciones para el puesto.

Recomendacioén
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Jefe de Personal, para normar la
adecuada contratacion del personal directivo y administrativo.

Comentario de los Responsables

En Oficio Mpal. No. 032-2016-jema/sm de fecha 20 de abril de 2016, la sefiora
Julia Elisa Menchu Alvarez, Secretaria Municipal quien fungié durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta: "Segun lo que indica el
Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, en su
articulo 95. Direccién Municipal de Planificacién. Establece: “... El Director de la
Oficina Municipal de Planificacion debera ser guatemalteco de origen, ciudadano
en ejercicio de sus derechos politicos y profesional, o tener experiencia calificada
en la materia.”.Con base a lo anterior manifestamos que: la sefiora Adriana
Gabriela Raban Reyes, cuenta con la experiencia necesaria en la materia, ya que
durante el periodo del 02 de julio del 2007 al 31 de diciembre de 2012 desempefio
el cargo de Técnico de DMP y durante el periodo del 1 de enero del 2013 a la
fecha se desempena como Directora Municipal de Planificacion. Durante el
periodo mencionado a participado en diversos, cursos, capacitaciones,
diplomados, entre los que sobresalen:

Certificacion otorgado por el Instituto Nacional de Administraciéon Publica-INAP-
obteniendo el “Diplomado para el Fortalecimiento de la Gestién Municipal”
avalado por SEGEPLAN y MINFIM.

Certificado del curso “Aplicador de Técnicas de Construccion” avalado por
INTECAP y Cementos Progreso.
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Diploma de Cementos Progreso “Aplicador de Técnicas de Construccién”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo porque las certificaciones y diplomas de los cursos
realizados por la Directora de la Oficina de Planificacién Municipal son
insuficientes para garantizar la experiencia calificada en el cargo de Directora, los
mismos corresponden a materias que no se aplican en la Planificaciéon Municipal,
en cuanto a su contratacion fue realizada por la Secretaria Municipal con
funciones de Jefe de Personal, hecho que se considera que no garantiza su
correcta contratacién ya que se podria haber realizado por razones politicas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL JULIA ELISA MENCHU ALVAREZ DE ALVAREZ 1,625.00
Total Q. 1,625.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento a las mismas.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

MIGUEL ANTONIO LOPEZ BARAHONA
EDUARDO (S.0.N) MARROQUIN LOPEZ
MELITO (S.0.N) BARRIOS OBANDO
HUGO LEONEL MENDOZA REYES
JEOVANI (S.0.N) CATAVI VALLE

MARCO TULIO VALLE SANCHEZ

IRENE (S.0.N) GUERRA SOLIS DE LOPEZ

~N o o~ WN =

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO |

SINDICO I
CONCEJAL |
CONCEJAL Il
CONCEJAL 1lI
CONCEJAL IV

PERIODO
01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015
01/01/2015 - 31/12/2015

Municipalidad de Pastores, Departamento de Sacatepéquez
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. LUIS EDUARDO CASTILLO RAMIREZ Lic. HERALDO ARTURO OVANDO CONTRERAS
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efecto
legal del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Somos una institucion dedicada a contribuir a la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes, prestando servicios de calidad a la comunidad, promoviendo la
participacion activa de cada ciudadano en la planificacién y consecuciéon del
desarrollo integral del municipio proyectandose en forma solidaria, vanguardista y
progresista.

Mision (Anexo 2)

Ser la Municipalidad que ofrece al vecino los mejores servicios publicos,
trabajando con capacidad, honradez, dedicacién y transparencia en la
Administracion Municipal par lograr el desarrollo integral y sostenible del
municipio.
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Crmtralmeia Camernd da oo
Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

Gestion: S/N

--RECCION DE AUDITOR{A DE MUNICIPALIDADES CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS. Guatemala, veinticinco de abril de dos mil dieciséis.

ASUNTO:  LICENCIADO LUIS EDUARDO CASTILLO RAMIREZ, COORDINADOR DE LA
COMISION DE AUDITORIA; REMITE OFICIO No. DAM-AFP-PAS-012-2016
DE FECHA 19/04/2016, SOLICITANDO SE SIRVAN NOMBRAR INGENIERO
AUDITOR PARA EVALUAR LOS PROYECTOS DESCRITOS EN EL OFICIO
CORRESPONDIENTE A LA  MUNICIPALIDAD DE  PASTORES
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, DE CONFORMIDAD AL
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA DAM-0428-2015 DE FECHA 29/10/2015.

Atentamente PASEN las presentes diligencias, a la DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA; para su conocimiento y lo que considere procedente.

ARVE/djge Coniraloria Generaf
, 2 de Cuenta
REG. DAM-0608-04-2016 iy b S
Se adjuntan 03 folios JEIFGCCIOE de Infraestructyra Pliblica
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